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Introduccion: objetivos,
casos seleccionados
y metodologia




La Comision Colombiana de Juristas es una organizacién no guberna-
mental (ONG) de derechos humanos. Desde su fundacién ha velado por
el cumplimiento y la aplicacién de los derechos humanos en Colombia,
y ha intentado caracterizar y denunciar la violencia sociopolitica, asi
como la violacién de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario (p1#). Dado que el conflicto en Colombia ha sido complejo
en términos de sus variaciones en el tiempo y el espacio, la Comisidn,
a principios del 2018, inici6 el desarrollo de una investigacién con el fin
de identificar las expresiones actuales de las organizaciones sucesoras
del paramilitarismo. El objetivo general de este informe es comprender
los mecanismos, las estrategias y las dindmicas que permiten explicar la
persistencia del paramilitarismo, posterior al proceso de Justicia y Paz
y ala firma de los acuerdos de paz de La Habana.

Para el presente informe se realizé un estado del arte de la discusion
frente a la caracterizacién del fenémeno, el cual se divide de manera
general en dos grandes posturas: las mds cercanas a la institucionalidad
que adoptan el concepto de bandas criminales (Bacrim) en lo que se re-
fiere a las bandas emergentes propias de procesos de desmovilizacién y
procesos de paz, y quienes han caracterizado el momento actual de las
estructuras como parte de un proceso de larga duracién del fenémeno
paramilitar. Sin embargo, al interior de este tltimo grupo se encuentran
posturas divergentes. Unas ubican el fendmeno paramilitar entre las
décadas de los ochenta y los noventa del siglo xx, y, con la aparicién de
ACDEGAM YV las autodefensas del Magdalena Medio y otros grupos, lo
identifican como un elemento crucial que hizo parte de las estrategias
contrainsurgentes que se implantaron en el pais desde la segunda mitad
del siglo xx.

Se consideraron investigaciones realizadas desde la academia y di-
versas instituciones y organizaciones, sobre lo que podria denominarse
como “neoparamilitarismos”, y se identificaron elementos comunes y di-
ferencias en la construccién de sus argumentaciones. En esta revisién se
tienen en cuenta los eventos realizados en afios anteriores por la Comi-
sién en el sentido de discutir sobre el fenémeno. Dado que la Comisién
Colombiana de Juristas hace parte de este grupo de instituciones, se
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retomaran y actualizardn unas reflexiones especificas acerca de elemen-
tos de configuracién histérica —sobre todo desde el &mbito juridico—,
las cuales permitieron que las estructuras mutaran a lo que hoy pode-
mos encontrar en el territorio.

Posteriormente se realizé un andlisis propio en el que se estudia
el fenémeno paamilitar en relacion a tres catergorias: relacion con el
Estado, fuentes de financiacién y repertorios de violencia en cada una
de ellas se hace un repaso histérico que dan cuenta de su relaciéon con
el fenémeno paramilitar y se ejemplifica con perspectivas regionales.
Si bien la idea inicial de la investigacién fue realizar algunas reflexiones
generales sobre el fendmeno a nivel nacional, en el drea de investiga-
cién y dada la naturaleza del estudio, consideramos importante iliustrar
cada uno de los partados con ejemplos derivados de la experiencia y
la perspectiva local-regional de tres dindmicas: Uraba anitioquefio -eje
bananero-, sur de Cérdoba y la parte central del Magdalena Medio. Su
seleccion no fue al azar, pues los criterios tienen que ver con que estas
regiones han sido caracterizadas como centros geogréficos e histori-
cos en los que se consolidé el paramilitarismo de forma estructural, de
modo que desde estos puntos se irradi6 a diferentes lugares del pais.
Son también territorios en los que si bien han variado las formas en que
se expresa el fendémeno, juega atin un papel fundamental en la dindmica
politica, social, econémica y cultural de los territorios.

Para esto se acudié tanto a fuentes secundarias como a entrevistas
en cada territorio (a expertos en el tema, representantes de organizacio-
nes y a las comunidades en general).

Luego se tienen en cuenta, principalmente, dos temas que son
transversales a las diversas expresiones del fenémeno y los covierten
en patrones: la impunidad y las trasformaciones del paisaje. Esto bajo
la premisa de que, si bien estos dos elementos persisten, el fenémeno
si se ha transformado de forma sustancial a partir del 2010.M4s alld de
tomar una unica postura frente a los debates conceptuales, se busca
realizar un aporte metodolégico; mds que preguntarse qué es el para-
militarismo, es necesario entender cémo operan sus expresiones en el
nivel territorial y como se articulan, pues es en este “como” en el que se
encuentran las pistas claves para su desmantelamiento.

Luegos se presentan algunas conslusiones generales y en el ultimo
apartado se proporcionan algunas recomendaciones, bajo el espiritu
constructivo de la Comisiéon Colombiana de Juristas, ya que se quiere
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apostar por que los diseflos institucionales y las voluntades se alineen
en la construccion de una paz estable y duradera. Vale la pena hacer una
reflexién que no es novedosa pero si pertinente, y es lo problematico
que resulta el uso de cifras. Por una parte, a causa del subregistro que
tienen las instituciones, y, por otra, en razoén a la disparidad que puede
darse por interpretaciones disimiles para la misma categoria y las cons-
trucciones que esto genera. Dado que se realizé un acopio de las cifras
de homicidio, desplazamiento y asesinato, se utilizé la base de datos del
Registro Nacional de Informacién de la Unidad de Victimas; sin embar-
go, luego de la desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colom-
bia, y de manera mis contundente después de los acuerdos de paz de
La Habana entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), el asesinato de jovenes, de
drogadictos, de mujeres en ejercicio de prostitucion, etc., se desvinculd
del conflicto. Sin embargo, se vera mis adelante como estas muertes,
sobre todo las de los jovenes consumidores, estan relacionadas con las
organizaciones sucesoras del paramilitarismo (0OsP).



Neoparamilitarismo-
Bacrim: estado del
arte del debate




Diversas posturas se han manifestado en la discusién sobre la persis-
tencia del paramilitarismo. Al parecer, se conformaron dos bandos ante
una pregunta ontolégica “;Qué es el paramilitarismo?”, los cuales se
ubican en extremos irreconciliables.

Uno de estos extremos lo constituyen diversas organizaciones, pla-
taformas de derechos humanos y movimientos sociales, quienes afir-
man en diversos estudios y denuncias que el paramilitarismo opera ain
en el pafs’. Al interior de esta corriente se encuentran también quienes
hablan del paramilitarismo en virtud de la constituciéon de AGDEGAM,
los paramilitares nacen en Puerto Boyacd con el apoyo de campesi-
nos, ganaderos y comerciantes del Magdalena Medio. Alli constituyen
ACDEGAM, una asociacion que seria el paraguas legal de las autodefen-
sas?y, posteriormente, de las AUC, mientras otros afirman que el parami-
litarismo antes que una estructura fue una idea, y luego tomé forma de
hombres armados vestidos con brazaletes y acompaiiados —la mayoria
de veces— por fuerzas militares y policiales del Estado colombiano?.

Esta ultima tendencia articula la nocién de paramilitarismo como
doctrina con la aparicién del llamado “modelo chucurefio”, hacia fina-
les de la década de los setenta del siglo xx, de la mano del inspector de
policia Isidro Carrefio‘, o de Don Chepe en la Dorada, Ramon Isaza en
Puerto Triunfo o Efrain Ochoa en Titiribi, entre otros.

1 Indepaz, la Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, el Colectivo de Abogados José Al-
vear Restrepo, la plataforma politica y social Marcha Patridtica, el Centro de Investigacién y Edu-
cacion Popular/Programa por la Paz, la Comisién Colombiana de Juristas, el programa “Somos
defensores”, y la Fundacién Paz y Reconciliacién, entre otros.

2 Véase Verdad Abierta, “Las relaciones de los paras y la sociedad”, Verdadbierta.com, septiembre 9
de 2008, disponible en https://verdadabierta.com/las-relaciones-de-los-paras-y-la-sociedad/. Véase
también Centro Nacional de Memoria Histérica, Grupos Armados posdesmovilizacion (2006-2015).
Trayectorias, rupturas y discontinuidades, CNMH, 2017. En este informe se ubica la primera genera-
cién paramilitar en la década de 1980.

3 En esta postura se encuentra la Comisién Colombiana de Juristas. Es una posicién que se ha
expresado en diversas publicaciones. E.g. Comisién Colombiana de Juristas, Colombia: La metdfora
del desmantelamiento de los grupos paramilitares. Segundo balance sobe la aplicacion de la ley 975 de 2005
y Desafiando la intransigencia, CCJ, 2010.

4 Llamado de esta manera, por implementarse en El Carmen y San Vicente de Chucuri; este modelo
consistfa basicamente en obligar a uno de los miembros -hombres- de cada familia a patrullar y
realizar inteligencia con los paramilitares, en caso de no ser posible deberfan pagar lo equiva-
lente a un jornal: de esta manera se imbricé tanto el paramilitarismo con los civiles, que llegé a
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21 Neoparamilitarismos

Entre quienes identifican elementos de continuidad en las estructuras
pre y posdesmovilizacion se encuentra el Centro Nacional de Memoria
Histérica®, para quien los grupos armados ilegales sucesores de las aAuc
surgieron en distintas regiones como expresiéon de continuidad de for-
mas de proteccion y control que se relacionan con intereses entretejidos
entre economias ilegales (especialmente la cocalera) y legales de inter-
ferencia y participaciéon en poderes putblicos. Para las instituciones que
evidencian continuidad, el principal argumento que permite evidenciar
la continuidad es la irregularidad del proceso de desmovilizacién.

En este proceso no existi6 claridad sobre las estructuras que real-
mente existfan, motivo por el cual se crearon nuevas, se recompusie-
ron otras y se dieron confrontaciones armadas entre las estructuras,
asi como negociaciones de poder; incluso, se realizaron las llamadas
“ventas de franquicias” que se atribuyen a narcotraficantes®, por lo cual
muchos de ellos ingresaron en calidad de jefes y voceros en el curso de
la negociacién con el Gobierno. Asi, no existié realmente un periodo
de concentracién anterior, sino la llegada, pocos dias antes al acto de
desarme y desmovilizacién, de un sinimero de personas que afirmaban
ser de las autodefensas (aunque formalmente se preveian al menos tres
semanas de concentracién de los efectivos, con frecuencia no sucedid
asi). En este proceso se adoptaron normas y desarrollos politicos de
la reintegracién durante las dos administraciones del presidente Uri-
be (2002-2006 y 2006-2010). De las personas desmovilizadas de las aAuc
oficialmente reconocidas (mds de 31 000), unas 20 000 se reportaron, y
parte de ellas se integré al programa, pero otras 11 000 nunca se reporta-
ron (en ese momento no era obligacidn legal hacerlo). De esta manera,
nunca logré establecerse su real situacion y destino’.

La Comisién Colombiana de Juristas ya habia realizado reflexiones
en este sentido: al enmarcar la desmovilizacién en una estrategia de con-
tencion y enfrentamiento de los grupos armados al margen de la ley (la
politica de la Seguridad Democritica), la modalidad de la desmovilizacion

conformarse toda una articulacién que imposibilitaba una postura neutra frente a los ejércitos
paramilitares.
5 Cf Centro Nacional de Memoria Histdrica, Desmovilizacién y reintegracion paramilitar, CNMH, 2015.
6 Véase Comision Colombiana de Juristas, supra, nota 3.
7 Cf: Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, 2015, pags. 78-79.
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individual buscé convertir a los desmovilizados en informantes®. Como
requisito para dicha negociacidn, el grupo que quisiera postularse debia
cumplir con la condicién de cesar de forma inmediata sus acciones ar-
madas e ilegales, aunque dicho cese de hostilidades nunca se cumplié’.

Aun cuando el numero de masacres se redujo, los asesinatos indi-
viduales selectivos aumentaron enormemente. Es decir, cambiaron el
perfil de sus crimenes con el fin de transmitir una imagen en la que
cumplian de forma satisfactoria el cese de hostilidades™. También se
impuso como requisito el abandono del negocio del narcotrafico, pero
nunca se regulé de forma adecuada, lo que permitié que estos grupos
continuaran cometiendo este delito y quedaran intactas las organiza-
ciones y las redes construidas alrededor de él. Asimismo, se creé la Co-
misién Exploratoria, encargada de iniciar los procesos de didlogo con
los lideres paramilitares, a cargo del alto comisionado para la paz, y se
crearon cuatro mesas diferentes de negociaciéon. Después de indaga-
ciones y labores de la Comision y de acercamientos entre el Gobierno
y las Auc, esta recomendo a las partes, para beneficio del proceso, la
unificacién de las mesas de didlogo en una tinica mesa a nivel nacional,
asi como la concentracién de los combatientes en Santa Fe de Ralito,
Coérdoba, con el fin de garantizar que los paramilitares dejaran las acti-
vidades ilegales.

Si bien el Gobierno y los grupos paramilitares pronosticaban la des-
movilizacion de unos 15 000 combatientes, las cifras de desmovilizados
superaron los 30 000, sin que el proceso acogiera la totalidad. La desmo-
vilizacién por bloques se prolongé desde finales del 2003 hasta el 2006,
en medio de irregularidades e inconsistencias, y de cara a los crimenes
y la violencia que seguian ejerciendo estos grupos en sus territorios de
influencia, calificados como “terroristas” por la comunidad internacional.

Desde diversos escenarios nacionales e internacionales se cuestio-
naron sus métodos violentos y violaciones a todo tipo de derechos y
se denuncié que las victimas de su accionar estaban desprotegidas por
completo y, en una gran cantidad, desplazadas.

8 Cf. Comisién Colombiana de Juristas, Desafiando la intransigencia, CCJ, 2013.

9 Para el Gobierno resulté suficiente prueba el hecho de que las masacres fueran apenas once du-
rante un aflo, en comparacion con las cuarenta y dos del 2001, con lo cual se demostraba la volun-
tad de paz de las autodefensas.

10 Cf: Juanita Ledn, “La metamorfosis de las AUC”, Semana.com, diciembre 23 de 2002, disponible en
https://www.semana.com/nacion/articulo/la-metamorfosis-auc/55687-3.
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En este proceso se incubaria el surgimiento de lo que denominé el
Gobierno “Bandas criminales” (Bacrim), y lo que ha sido calificado por
parte de la Comisién Colombiana de Juristas como “neoparamilitaris-
mo™, por el cNMH como “Grupos Armados Post Desmovilizacién”
(GAPD), organizaciones sucesoras del paramilitarismo o bandas crimina-
les, pues muchos de estos desmovilizados de este y otros bloques empe-
zaron a reagruparse casi inmediatamente después de la desmovilizacién.

La Embajada de Suecia en Colombia también se ha manifestado fren-
te a las causas por las cuales el proceso de desmovilizacién paramilitar
no se desarrollé de manera idénea: la poca capacidad y la falta de fondos
(particularmente en el drea de rehabilitacion y orientacion psicosocial);
la incertidumbre acerca de las perspectivas de los desmovilizados a largo
plazo (especialmente en lo concerniente a empleo, ingreso y sustento)
después de los dieciocho meses; la falta de conocimiento acerca de lo
que sucedera con ellos después de este periodo; y el peligro de un nuevo
reclutamiento o ingreso a pandillas de criminales comunes™.

Por otra parte, Human Rights Watch sefiala que si bien existen di-
ferencias entre las Auc y los grupos sucesores, estos son en muchos
sentidos una continuacién de algunos de los “bloques” o grupos para-
militares®. Casi todos los lideres de los grupos sucesores son jefes de las
auc de rango medio que nunca se desmovilizaron o que continuaron
participando en actividades delictivas, pese a que aparentaron haber-
se sumado a la desmovilizacién. Los grupos se encuentran activos en
muchas de las mismas regiones en las cuales tenfan presencia las auc y
operan de forma similar a estas: “Controlan territorios mediante ame-
nazas y extorsion, participan en narcotrafico y otras actividades delicti-
vas y cometen abusos generalizados contra civiles™.

Indepaz caracteriza a los paramilitares actuales en una clara linea
de continuidad, en la que retoman caracteristicas de sus predecesores y
“acentdan su papel como un complejo mafioso, parapolitico y narcopa-

11 Cf. Comision Colombiana de Juristas, “Urrd II, una amenaza mortal para el pueblo indigena Em-
berd Katio del Alto Sind”, Boletin 22, CCJ, 2008.

12 Cf. Embajada de Suecia, Proceso de paz, cese al fuego, desarme, desmovilizacion y reintegracién
—CDDR- paramilitar y apoyo internacional a la Misién de verificacién al proceso de paz de la
OEA, Embajada de Suecia, 2005.

13 Cf. Human Rights Watch, Herederos de los paramilitares, HRW, 2010.
14 Id. Pag. s.
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ramilitar con alianzas con el clientelismo, la contratacién corrupta y los
negocios relacionados con violencia”.

El elemento esencial que le da cardcter paramilitar a un grupo pri-
vado que usa la violencia es la delegacién del uso de la fuerza por parte
de agentes del Estado, bien sea por accién o bien por omisién, para su
ejercicio continuado o sistemadtico. El paramilitarismo es, entonces, el
complejo de actores publicos y privados que asumen funciones de se-
guridad publica —incluidos servicios de contrainsurgencia— y ejercen
la violencia armada para fines de lucro o de privatizacién del poder.

Es una mdltiple alianza entre grupos armados organizados para ne-
gocios ilegales, parapoliticos y negociantes de la paraeconomia, que
cuentan con niveles de complicidad de agentes del Estado, incluidos
miembros de la Fuerza Publica. Se entrelazan con las anteriores moda-
lidades y para sus fines de lucro asumen funciones de orden desde la
criminalidad, tales como operaciones de la mal llamada limpieza social,
imposicién de dictaduras locales y control de territorios®.

Para Massé, el principal problema del proceso fue el cronograma de
la desmovilizacion. Si bien las cifras globales muestran resultados im-
portantes —segun el Alto Consejero Presidencial para la Reintegracion,
mas de 25 ooo miembros de las Auc entregaron las armas y terminaron
desmovilizindose —, los diferentes bloques que conformaban a las Auc
no se desmovilizaron de forma simultédnea. El primero, el Bloque Caci-
que Nutibara, se desmovilizé el 25 de noviembre de 2003, y el ultimo al
final de 2006, de tal manera que los efectos concretos de la desmoviliza-
cién en el terreno no se hicieron sentir al mismo tiempo. Desde la firma
del Acuerdo de Ralito entre el Gobierno de Colombia y las auc (el 15
de junio de 2003), hasta la desmovilizacién de los principales bloques,
pasaron varios meses durante los cuales muchos de los comandantes
tuvieron tiempo para anticipar y preparar la desmovilizacién de sus blo-
ques. En algunos casos, reclutaron jévenes a tltimo momento con el
fin de inflar sus estadisticas; en otros, escondieron armas y dieron la
oportunidad a sus hombres de elegir entre desmovilizarse o quedarse en
el monte. Muchos de los mandos medios no se acogieron al acuerdo de
desmovilizacién y siguieron operando en las mismas estructuras o en

15 Véase Camilo Gonzélez Posso, El complejo paramilitar se transforma, Indepaz, 2017.
16 Véase Camilo Gonzélez Posso, 2017, pag. 2.

15



FE DE ERRATAS

En la pagina 16, parrafo tercero, renglén 2, desde donde dice: “El debate juridico en
torno a la caracterizacién de estas nuevas organizaciones (...)” hasta la pagi-
na 18, tres primeros renglones, donde dice: “propédsito de cometer uno o mas
delitos graves (...) con miras a obtener, directa o indirectamente un beneficio
econdémico u otro beneficio de orden material’ ”, corresponde a una citacién
textual del trabajo de Victor Barrera, Gobernanza extra-legal y mercados crimi-
nales. Reconfiguraciones armadas después de la desmovilizacion de las AUC, Bogots,
mimeo, 2018, piginas 10 y 11.

En la pigina 18, parrafo segundo, renglén 6, desde donde dice: “La Corte Suprema
de Justicia establecio (...)” hasta el renglén 10, donde dice “sumieron al proceso
en una nueva crisis” corresponde a una citacion textual del trabajo de Victor
Barrera, Gobernanza extra-legal y mercados criminales. Reconfiguraciones armadas
después de la desmovilizacion de las AUC, Bogotd, mimeo, 2018, pigina 23.

En la pdgina 19, tercer renglén, desde donde dice: “A nivel politico, aument? la des-
confianza de los principales lideres paramilitares (...)”, hasta donde dice, al final
del parrafo siguiente: “y, por tanto, sin muchas posibilidades de anticipar con
claridad resultados futuros”, corresponde a una citacién textual del trabajo de
Victor Barrera, Gobernanza extra-legal y mercados criminales. Reconfiguraciones arma-
das después de la desmovilizacion de las AUC, Bogotd, mimeo, 2018, piginas 23 y 24.

La autora manifiesta que la omisién del crédito bibliografico de las anteriores cita-
ciones obedece a un error de su entera responsabilidad. Tanto ella, como la
Comisién Colombiana de Juristas en su calidad de editora, expresan al sefior
Victor Barrera sus excusas por este incidente y por las molestias que le hubiere
causado.

El sefior Victor Barrera manifiesta su conformidad con esta fe de erratas y considera
superado el incidente.
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estructuras parecidas en las regiones en las que operaban, mientras los
comandantes desmovilizados siguieron operando a través de las estruc-
turas no desmovilizadas o reconformadas”.

De esta errada desmovilizacién se derivan las mayores lineas de
continuidad, en razén de las formas de proteccién y control que se rela-
cionan con intereses entretejidos entre economfias ilegales (en especial
la cocalera) y legales de interferencia y participacién en poderes publi-
cos: “Ofrecen seguridad privada e interfieren o controlan entes oficiales
presentes en su ambito, por lo que se resisten a la vigencia del Estado
constitucional™®.

De acuerdo con estas organizaciones y estos autores, la principal
linea de continuidad tiene que ver con la presencia de las mismas per-
sonas en el mismo territorio, de modo que postergan el negocio de la
tierra; critican de manera particular el proceso de desmovilizacién, lo
cual permitié que esta continuidad se siguiera presentado. En lo que se
distancian es en la motivacidn; el ethos de estas discusiones se presenta
en el apartado 4.

2.2 Bandas criminales -BACRIM-, grupos armados organizados
—-GAO-, grupos delincuenciales organizados -GDO-.

El otro extremo lo constituye el Estado colombiano, sin que esto su-
ponga construir una lectura homogénea. El debate juridico en torno
a la caracterizacién de estas nuevas organizaciones ha debido sortear
un precario equilibrio entre la necesidad de dotar al Estado de los ins-
trumentos legales suficientes para desplegar su fuerza de manera pro-
porcional a la amenaza que estas representan, sin que necesariamente
esto implique, explicita o ticitamente, un reconocimiento de su estatus
politico. Este es un asunto con profundas consecuencias para la segu-
ridad juridica de los miembros de la Fuerza Publica, la seguridad fisica
de los civiles en las zonas de conflicto y el control democratico de las
autoridades civiles sobre las Fuerzas Armadas.

17 Cf Frédéric Massé, ;Bandas criminales o neoparamilitares? Foreign Affairs Latinoamerica 11(2),
2011, pag. 43.

18 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, Desmovilizacidn y reintegracion paramilitar, 2015, pag.
232.
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En este sentido, el debate se ha concentrado en analizar dos varia-
bles criticas: el grado de organizacién y el nivel de violencia que ejer-
cen estos grupos ilegales. En el 2012, desde el Ministerio de Defensa, el
Gobierno apoyo la presentacion de un Proyecto de Ley en el Congreso
que buscaba autorizar operaciones del Ejército, la Fuerza Aéreay la Ar-
mada Nacional en contra de estas organizaciones. En este propdsito,
las definio bajo la categoria genérica de “grupos criminales, armados y
organizados”, entendidos como un

Conjunto de personas armadas y organizadas al margen de la ley, que
realizan operaciones ilegales repetidas sobre una parte del territorio na-
cional, sin ningin mévil ni finalidad politica, cuyo nivel de hostilidades,
armamento disponible y capacidad ofensiva supera las que supone la
delincuencia comun, los disturbios y tensiones interiores®.

Aunque este proyecto de Ley no prosperd gracias a la oposicion de
distintas organizaciones defensoras de derechos humanos, e incluso
de la misma Policia Nacional, varios de sus contenidos se retomaron
mads adelante en la Directiva Ministerial 015 de 2016 del Ministerio de
Defensa, expedida dos afios después de que el andlisis de la Corte Pe-
nal Internacional concluyé que si bien estos nuevos grupos no podian
considerarse actores del conflicto armado, preocupaban los niveles de
organizacion y la capacidad operativa que habian alcanzado algunos
de ellos®.

En esta directiva, vigente a la fecha, se establece una nueva defi-
nicién y caracterizacién de estos grupos en dos niveles. En el primer
nivel, se encuentran los “grupos armados organizados” (Gao), definidos
como “aquellas organizaciones que bajo un mando responsable ejercen
control sobre un territorio y despliegan niveles de violencia que supe-
ran los disturbios y las tensiones internas en contra de la Fuerza Publica
u otras instituciones del Estado, la poblacién civil, bienes civiles o con-
tra otros grupos armados”.

En el segundo nivel se ubican los grupos armados delincuenciales
(GaD), entendidos como un “grupo estructurado de tres o mas personas
que exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el

19 Véase Proyecto de Ley 133 DE 2013, art. 2.
20 Fiscalia de la CPL Report on Preliminary Examination Activities, noviembre 2013.
21 Véase Ministerio de Defensa, Directiva permanente # 15, 2016, pag. 15.
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proposito de cometer uno o mas delitos graves (...) con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio de
orden material”.

Previo a estas regulaciones, el Gobierno de Alvaro Uribe, luego del
proceso de desmovilizacién, presenté los siguientes argumentos con el
propésito de denominar “bandas criminales emergentes” (Bacrim) a las
organizaciones derivadas del proceso: 1. Las bandas criminales no tienen
propdsitos contrainsurgentes, como si lo tenfan los grupos paramilitares;
2. Las bandas criminales no tienen una cobertura nacional ni una voca-
cién de unificacién, como si la tuvieron los grupos paramilitares y, en
especial, las Autodefensas Unidas de Colombia; 3. Las bandas criminales
tienen un interés exclusivo sobre la actividad del narcotrifico y los inte-
reses econdmicos que se derivan de esta, lo cual, supuestamente, no seria
exclusivo en el accionar paramilitar; y 4. Las bandas criminales no han
demostrado nexos con militares, politicos o empresarios.

Estas aparentes claridades habian dejado una incertidumbre juridi-
ca y una politica, lo cual en los procesos judiciales se tradujo en una
ruptura fundamental: si bien al principio del proceso se hablaba de no
extradicién, terminaron por enviar a Estados Unidos a personajes cla-
ves para los supuestos elementos articuladores del proceso (la verdad,
la justicia y la reparacion). En el 2007, la Corte Suprema de Justicia es-
tablecié que de ninguna forma el paramilitarismo podia interpretarse
como delito politico, pues iba en contra del ordenamiento constitucio-
nal*. Esto tuvo efectos juridicos y politicos de gran magnitud que su-
mieron al proceso en una nueva crisis*. A nivel juridico, lo que la Corte
hizo fue declarar que era inconstitucional la aplicaciéon que se estaba
haciendo del decreto 128 de 2003, en virtud del cual se dejaba en liber-
tad y se exoneraba de responsabilidad penal a los desmovilizados que
no tuvieran procesos judiciales en su contra. Al momento de dictarse
la sentencia habfa once mil paramilitares que habian recibido un certi-
ficado formal de exoneracién de responsabilidad penal. Quedaban 17

22 Jd.

23 Véase Comision Colombiana de Juristas. 2010, Colombia: la metifora del desmantelamiento de los
grupos paramilitares. Segundo balance sobe la aplicacién de la Ley 975 de 2005 y Desafiando la
intransigencia, CCJ, pag. 81.

24 Corte Suprema de Jusiticia, Sala de Casacién Penal, expediente n.° 26945 de 2007, julio 11 de 2007.

25 Revista Semana, “Fantasma del paramilitarismo ronda a Alvaro Uribe” Semana.com, enero 10
de 2013, disponible en https:/www.semana.com/nacion/articulo/paramilitarismo-alvaro-uri-
be/359518-3.
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mil por recibirlo. Para estos fue necesario dictar mds tarde laley 1424 de
2011 que establecié un procedimiento judicial especial para dejarlos en
libertad y formalizar su exoneracién de responsabilidad penal. A nivel
politico, aument6 la desconfianza de los principales lideres paramilita-
res frente al proceso y frente al presidente Uribe, lo cual se reflejé en
una serie de acusaciones publicas que, finalmente, terminaron con la
extradicién de 14 de sus cabecillas en el 2008.

En sintesis, aunque al inicio del proceso de negociacién los grupos
paramilitares recibieron una oferta de impunidad y reconocimiento po-
litico, al final, como resultado de la interaccién de multiples actores en
distintos dmbitos, se vieron sometidos a un marco legal que contempla-
ba mayores penas y menores beneficios, ahora sin los aliados que desde
la legalidad esperaban les hubieran servido de apoyo. Mientras tanto,
en el marco del proceso de desmovilizaciéon que mas tiempo ha durado
en la historia del pais (treinta y dos meses segin el Tribunal Superior
de Bogotd*), un poco mds de 31 000 personas participaron en las cere-
monias de entrega de armas¥. Al mismo tiempo, se puso en marcha un
proceso de reconfiguracién violenta de distintas organizaciones ilegales
en un ambiente marcado por la incertidumbre y, por tanto, sin muchas
posibilidades de anticipar con claridad resultados futuros.

Los cambios de regulaciones y de resoluciones frente a la forma de
caracterizar los grupos para luego combatirlos, ha sido una constante
desde el 2006 hasta hoy. En principio, las Fuerzas Militares no com-
baten a las Bacrim porque consideran que no son actores del conflicto
armado, por lo cual delegan esta misién a la Policia.

Alos Gao se les ha asimilado desde su naturaleza y concepcién con
la delincuencia comun, situacién que ha generado serias dificultades a
la hora de establecer el tratamiento juridico para sus actos delincuencia-
les; esto al punto que los militares asumen frente a los grupos ilegales
en comento funciones policiales en las ciudades, mientras que los entes
policivos, a su vez, se militarizan®.

26 Cf Tribunal Superior de Bogotd, Sentencia Bloque Central Bolivar, Sala de Justicia y Paz, agosto
11de 2017, pdg 133.

27 Cf MAPP-OEA, Decimoprimer informe trimestral del secretario general al Consejo Permanente
sobre la misién de apoyo al proceso de paz en Colombia, 2008, disponible en https:/www.ma-
pp-oea.org/wp-content/uploads/2018/02/XI-Informe-Trimestral- MAPPOEA.pdf.

28 Cf Bernardo Pérez y Carlos Montoya, Las bacrim despues de 2013, ¢prondstico reservado?, Fundacion
Paz y Reconciliacidn, 2013.
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El término Bacrim lo adopté el expresidente Alvaro Uribe Vélez para
referirse solo a las bandas criminales al servicio del narcotréfico, a las
que negd cualquier inclinacién politica al ligar su accionar al narcotra-
fico y a las diferentes modalidades de extorsién, de modo que suprimid
cualquier posible vinculo con los grupos narcoparamilitares; asi, al ca-
talogarlos como “delincuencia comun”, quedaron ocultos los crimenes
de lesa humanidad que cometian®, lo cual cre6 a su vez todo un manto
de duda frente a la manera como la Fuerza Publica debia perseguirlos y
neutralizarlos.

En desarrollo del Decreto 2374 de 2010 se cred la Comisiéon Inte-
rinstitucional contra las bandas y las redes criminales, constituida por
los ministros del Interior, de Justicia y de Defensa Nacional, el director
de la Policia Nacional, el director del Departamento Administrativo de
Seguridad, el Fiscal General de la Nacion, el Procurador General de la
Nacion, el Defensor del Pueblo y el presidente de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, quienes asumieron compromi-
sos concretos para la judicializacién efectiva de los miembros de las
Bacrim, para su persecuciéon y combate®.

Luego, la Directiva del Ministerio de Defensa Nacional 014 de 2011
determiné que el crimen organizado -como el de las Bacrim- debian en-
frentarlo las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea), en el
marco de los derechos humanos, a fin de proteger a la poblacién civil y
garantizar la vigencia de la Constitucién. De esta manera, se les impone
la tarea de identificar sus estructuras, su conformacién, sus actividades
ilicitas, las zonas de presencia o criticas, para la elaboracién y ejecucién
de operaciones militares que permitan mantener la seguridad. En esta
perspectiva, las Fuerzas Militares tienen restringido el uso de la fuerza
letal a la legitima defensa de un derecho propio o ajeno, situaciéon que
los obliga a identificarse previamente ante los miembros de las Bacrim,
y advertir la intencién de emplear sus armas de dotacién oficial de for-
ma reactiva y en proporcién a la amenaza perpetrada.

La mds reciente orientacién es la Directiva Ministerial 015 de 2016, la
cual para su aplicabilidad y operatividad presenta multiples vacios, los
cuales podrian abrir la puerta a la configuraciéon de nuevos problemas,

29 Cf Evaristo Prada, La paz en Colombia: un mito sobre el Estado y las victimas, Universidad Javeriana, 2013.
30 Cf. Catalina Cardona, Marco Juridico para la persecucion y combate de los grupos armados organizados en
Colombia, Universidad Militar Nueva Granada, 2017, pag. 16.
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que en la prictica dificultan la labor de la Fuerza Publica en la persecu-
cién y combate de las Bacrim, y que llevan a una incorrecta aplicacién
del derecho internacional de los derechos humanos (DIDH) y del derecho
internacional humanitario (DIH), hecho que sin lugar a dudas abre el bo-
quete hacia la declaratoria de responsabilidad estatal nacional e interna-
cional, por el cuestionamiento judicial de los resultados operacionales.
El actual planteamiento dicta que
Los Grupos Delincuenciales Organizados serdn perseguidos por la Poli-
cfa Nacional, con apoyo de las Fuerzas Armadas en los casos necesarios,
mientras que los Grupos Armados Organizados serdn perseguidos por
la Policfa Nacional y las Fuerzas militares del Estado por igual, y contra
este tipo de organizaciones la Directiva autoriza todo el uso de la fuerza
necesaria (uso de la fuerza letal)®.

Esto implica la sujecion a las restricciones del Derecho Internacio-
nal Humanitario respecto a los métodos y medios de combate, y sin
perjuicio de las demds restricciones que emanen de otros instrumentos
de derecho internacional aplicables; el tipo y grado de fuerza que esta
permitido emplear contra las personas que no tienen derecho a pro-
teccion contra los ataques directos no deben ser excesivos en relacion
con lo que efectivamente sea necesario para lograr el objetivo militar
legitimo en las circunstancias del caso?.

Ahora bien, la Directiva Permanente Ministerial 015 de 2016 justifica
la aplicacién de los principios y las normas del DIH para permitir que las
Fuerzas Militares arremetan con todo su poderio en contra de los GAO,
decisién compleja, en especial en lo que atafie a la pertinencia de la in-
tervencién en la lucha contra la criminalidad organizada, funcién que en
principio corresponde a la Policfa Nacional, las posibles infracciones al
DIH y violaciones a los DDHH que se puedan cometer con la conviccién
de la viabilidad de los lineamientos ministeriales®.

31 Id., pag. 43.

32 Cf Hans Peter Gasser, E/ Derecho Internacional Humanitario y la proteccion de las victimas de la guerra,
1998, disponible en www.icrc.org: https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/stdle2.
htm.

33 Cf Olga Medina, Intervencion de la fuerza piiblica en operaciones contra los nuevos Grupos Armados Or-
ganizados (GAO)-antes BACRIM. Andlisis de la Directiva Ministerial Permanente 015 del 2016, disponible
en http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/14742/1/MEDINA%20PAEZ %200LGA%20
JEANNETTE%202016.pdf.
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Pero debido a la diversificacion del conflicto armado colombiano en
general y los generados por las Bacrim, las Fuerzas Militares han inver-
tido sus roles y han tenido que asumir tareas policiales; de igual forma
la Policia Nacional ha asumido comportamientos militares.

Ademds de esta indefincién, otras instituciones del Estado (sobre
todo del ministerio publico) han sido enfaticas en sefalar: “Las Bacrim
son mucho mds que simple delincuencia”. En un documento enviado al
ministro de Defensa y rotulado como “urgente”, el Defensor del Pueblo
en el 2012, Jorge Armando Otélora, fue ain mds directo al sostener que,
a laluz del derecho internacional humanitario, las Bacrim deben carac-
terizarse como un actor armado?.

Con base en informes de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas
elaborados a lo largo del afio, evidenciaron que tener poder sobre los
cultivos ilicitos o las rutas del narcotrifico no es el tnico interés de es-
tas organizaciones, y como cada vez resulta mis evidente que también
les interesa el control de la poblacién y castigar a las personas de quie-
nes sospechan que colaboran con sus enemigos.

En efecto, al establecerse los grupos neoparamilitares como estruc-
turas no solo de delincuencia comun, sino de poder politico, social y
econémico, dotadas de unas reglas y una jerarquia propias, con cadena
de mando estable, posesiéon de armamento y ejecucién constante de
acciones bélicas especializadas y selectivas, merecen un tratamiento di-
ferenciado por parte de la Fuerza Publica, que les permita flexibilidad y
efectividad a la hora de desarticularlos o neutralizarlos.

En este sentido, se ha observado que dicha organizacién armada,
asi como las otras de esta naturaleza, poseen una capacidad violenta
que genera consecuencias humanitarias, con capacidad de influir en di-
ferentes zonas geogréficas y, por ende, realizar actos de perturbacion
de la tranquilidad social y del orden puiblico por medio de amenazas y
actos de violencia indiscriminada contra los habitantes de dichas regio-
nes, como, por ejemplo, las declaratorias de paros armados, la instala-
cién de retenes ilegales y al realizar actos de terrorismo a la manera de
las organizaciones guerrilleras.

34 Véase Maria Victoria Uribe, Drama en Santa Rosa de Osos: la banalidad del mal, noviembre 18
de 2012, disponible en https://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-
30/3419-drama-en-santa-rosa-de-osos-la-banalidad-del-mal. html?highlight=WyJqdwFullo=.
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2.3 Implicaciones de los vericuetos legales

Para comprender el fenémeno desde la larga duracién es necesario ana-
lizar desde la década de 1960 la manera en que las distintas leyes del pais
ha construido un ropaje institucional para legalizar diversas formas de
paramilitarismo. Este ejercicio, se realizard basado en diversos estudios
que ha realizado la Comisién Colombiana de Juristas, y otras organi-
zaciones, en donde se han analizado algunas politicas que promueven
la conformacion de grupos paramilitarespues y que ha permitido que,
en muchas ocasiones, legalidad e ilegalidad sean dos caras de la misma
moneda. Las diversas expresiones del fenémeno paramilitar han estado
acompafiadas de un conjunto de leyes, resoluciones y reglamentacio-
nes legales que han ayudado a crear multiples confusiones convirtien-
do a victimarios en victimas o en benefactores y han aportado mas bien
poco a la verdad y a la no repeticion.

Ademads, impiden una discusiéon amplia sobre temas heredados y
vetados en nuestra violenta formacioén social, politica y cultural como la
acumulacién y el despojo fenémenos presentes desde tiempos colonia-
les, heredados casi de manera intacta®; la prevalencia de la seguridad
privada frente a la seguridad publica como derecho que, como en cual-
quier otra asimetria de acceso, solo pueden disfrutarlo quienes pueden
pagar por ella; y la narcotizacién del Estado y la sociedad, lo cual tras-
toca los minimos éticos de convivencia y construccién comunitaria,
entre otros.

Para la Comisién Colombiana de Juristas*, es necesario que el Esta-
do acepte el paramilitarismo como parte de una estrategia estatal en la
que participaron, ademds de la Fuerza Publica, poderosos sectores de
la sociedad colombiana locales que se beneficiaron con los crimenes
cometidos por estos grupos. Si no se parte de alli para caracterizar el
fenémeno, el objetivo de desmantelamiento seguird postergado, pues
crea confusiones incluso al interior del Estado, frente a la manera de
enfrentarlo.

La discusion interpela al Estado en dos dimensiones. Primero, en su
papel activo para que el paramilitarismo, en cuanto estrategia, se con-

35 Cf Catherine Le Grand, Colonizacién y protesta campesina 1850-1910, Universidad Nacional de Co-
lombia, 1988.

36 Cf Comisién Colombiana de Juristas, Despojo de tierras campesinas y vulneracion de los territo-
rios ancestrales, CCJ, 2011,
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solidara via leyes, decretos, etc., pero también via articulacién efectiva
con estructuras desde los niveles local y nacional. Segundo, la incapaci-
dad para desmantelarlo de manera efectiva.

El papel determinante que ha jugado el dmbito de las leyes se ex-
pone en el libro Desafiando la intransigencia®’, en el cual se analizan mo-
mentos gruesos de la estrategia juridica, mediante la cual se justificé la
creacién y la reproduccion de grupos paramilitares.

2.3.1 De 1965 a 1987

Con la expedicién del Decreto 3398 de 1965 que autorizaba a militares
la entrega de armas de guerra a los civiles, prolongado por la expedicién
de la Ley 48 de 1968, se presenta al paramilitarismo como un ejercicio
en el que se involucra a la poblacién civil en actividades militares, en
procura de garantizar la “defensa” de un orden,—de modo que se encu-
bren los intereses reales del Estado sobre la creacion de estos grupos —,
y se opta por ocultarlo mediante el uso del término autodefensas®®.

En cuanto a lo operativo, la Comisién Colombiana de Juristas ha
logrado establecer la existencia del “Reglamento de Combate de Con-
traguerrillas -Ejc 3-10”, aprobado por Disposiciéon N.° 005 de 9 de abril
de 1969, del Comando General de las Fuerzas Militares, por el cual se
reglamentaban las ya existentes “juntas de autodefensa”; el “Manual de
Instrucciones Generales para Operaciones Contraguerrillas”, adoptado
por el Ejército en 1979, el cual clasificé a la poblacion civil en tres cate-
gorias: aquella que apoya al Ejército (listas blancas); aquella que apoya
a los grupos subversivos (listas negras), y aquella que tiene una posi-
cién indefinida con respecto a los bandos en conflicto (listas grises)*;
este Manual fue ratificado por la Disposicién N.°0014 del 25 de junio de
1982, expedida por el comandante general del Ejército y el director de
Instruccién y Entrenamiento del Ejército, que “complementa y ayuda
a consolidar la filosofia de la lucha de las Fuerzas Armadas contra la

37 Véase Comisién Colombianan de Juristas, Desafiando la intransigencia, CCJ, 2013.

38 Id., pag. 8o.

39 Cf Ayudantia General del Comando del Ejército, Manual de instrucciones generales para operaciones
contraguerrillas, Imprenta de las Fuerzas Militares, 1979, pig. 188.
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subversion contenida en otros Manuales y Publicaciones sobre Opera-
ciones Irregulares™®.

Se destacan en este periodo los siguientes hechos, resefiados por
el padre jesuita Javier Giraldo: En febrero de 1962 realizaron una visita
a Colombia miembros de la Escuela de Guerra Especial de los Estados
Unidos. Con esta fecha se encuentra clasificado el informe de esa vi-
sita, elaborado por el general Yarborough, director de investigaciones
de la Escuela de Guerra Especial de Fort Bragg, Carolina del Norte. El
Informe iba acompafiado de un “suplemento secreto”, en el cual se lee
lo siguiente:

Debe crearse ya mismo un equipo en dicho pafs, para seleccionar per-
sonal civil y militar con miras a un entrenamiento clandestino en ope-
raciones de represion, por si se necesitaren después. Esto debe hacerse
con miras a desarrollar una estructura civico militar que se explote en
la eventualidad de que el sistema de seguridad interna de Colombia se
deteriore més. Esta estructura se usard para presionar los cambios que
sabemos, que se van a necesitar para poner en accién funciones de
contra-agentes y contra-propaganda y, en la medida en que sea necesa-
rio, impulsar sabotajes y/o actividades terroristas paramilitares contra
los conocidos partidarios del comunismo. Los Estados Unidos deben
apoyar esto*.

Una de las expresiones de la implementaciéon de regulaciones y dis-
posiciones para la creacion de estructuras paramilitares en este periodo
fue la creaciéon de la denominada “Triple A”. Segun testimonios recogi-
dos por varias ONG, diversas amenazas, asesinatos, desapariciones y el
ataque a la sede del Partido Comunista, a los periédicos E/ Bogotano, Voz
Proletaria y la revista Alternativa, los efectué una organizacién que se
hacfa llamar la Triple A (Alianza Anticomunista Americana), la cual ope-
16 bajo el Estatuto de Seguridad durante el Gobierno de Turbay Ayala.

La revista Semana publicé un articulo en el cual hablaba del cable
diplomatico, desclasificado a través de una solicitud del Archivo de Se-
guridad Nacional (National Security Archive) bajo el Acta de Libertad
de Informacién, en el cual se revela que un batallén de inteligencia del

40 Cf- Comando General de las Fuerzas Armadas, Comando Ejército, Manual -EJC-3-101. Reservado de
combate contra bandoleros o guerrilleros, Imprenta de las Fuerzas Militares, 1982, pdg. 5, parr. 2.

41 Véase Javier Giraldo, Cronologia de hechos reveladores del paramilitarismo como politica de Estado, Ja-
viergiraldo.org, agosto 20 de 2014, pag. 1, disponible en www.javiergiraldo.org.

25



Neoparamilitarismo-Bacrim: estado del arte del debate

Ejército colombiano ligado al general Mario Montoya creé en secreto
una unidad clandestina terrorista entre 1978 y 1979. Bajo la fachada de
la Alianza Anticomunista Americana (AAA o Triple A), responsable de
varios ataques dinamiteros, secuestros y asesinatos contra grupos de
izquierda durante esos afos.

El documento, clasificado como “secreto”, es un examen del récord
de derechos humanos en Colombia enviado por el embajador estadou-
nidense Diego Asencio, el cual se constituye en la primera evidencia
desclasificada que sefiala a un alto oficial militar colombiano como res-
ponsable de autorizar de forma directa una operacién paraterrorista.
Segun el informe, el entonces comandante del Ejército, general Jorge
Robledo Pulido, aprobd el plan del Batallén de Inteligencia y Contrain-
teligencia Ricardo Charry Solano (Binci) “para crear la impresién que la
Alianza Anticomunista Americana se habia establecido en Colombia y
estaba preparando acciones violentas contra comunistas locales”.

Tras la sigla se encontraban otros nombres de militares como el te-
niente coronel Harold Bedoya Pizarro, comandante del Binci de la xx
Brigada; el capitdn Alvaro Velandia Hurtado, miembro del Batallén de
Inteligencia y Contrainteligencia Charry Solano (Binci), y el mayor Ivan
Ramirez Quintero, jefe de operaciones del Binci.

Este paramilitarismo estaba legalizado con el decreto 3398 bajo la
doctrina de seguridad nacional, con vocacién contrainsurgente; las di-
rectrices, los recursos financieros y las logisticas salian directamente de
los batallones hacia la sociedad; las victimas eran miembros de organiza-
ciones sociales y politicas de izquierda que supuestamente simpatizaban
con la guerrilla, o guerrilleros capturados a quienes, principalmente, cap-
turaban y torturaban para obtener informacién y hacer inteligencia.

Con el inicio de las negociaciones de paz en el Gobierno de Belisario
Betancur se da una ruptura fundamental al interior del Estado. Los nive-
les de violencia sociopolitica derivados de la estrategia contrainsurgente
habian aumentado de forma significativa y las crisis econémicas de fina-
les de la década de los setenta habian desatado un inconformismo genera-
lizado y una movilizacién social urbana multitudinaria. Esta convivencia
entre Fuerzas Militares y paramilitares era entonces un secreto a voces,

42 Cf Michael Evans, “La verdad sobre la triple A”, Semana.com, junio 30 de 2007, disponible en
https://www.semana.com/opinion/articulo/la-verdad-sobre-triple/86849-3.
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por lo que el presidente le solicité al Procurador General de la Nacion,
Carlos Jiménez Gomez, un informe del nivel de esta articulacién.

El 4 de febrero de 1983, Jiménez Gémez denuncié ante el Congreso
de la Republica que en la creacién del mas (Muerte a Secuestradores)
habian participado 163 personas, cincuenta y nueve de las cuales eran
oficiales del Ejército en servicio activo, junto con representantes de la
Texas Petroleum Company, ganaderos y politicos de la region, cuyo
radio de accién se centraba en Puerto Boyacd®. Segun el procurador,
“se estaba extendiendo la viciosa costumbre de que los militares se apo-
yaran en gentes privadas, para llevar a cabo sus labores de contrain-
surgencia”. Tras la sigla del mas se escondia un grupo creado y dirigido
por el comandante del Batallén Bombon4, mayor Alejandro Alvarez He-
nao, y al parecer por el jefe de su Seccién de Inteligencia, s-2, capitdn
Guillermo Visbal Lizcano. También el procurador afirmé que entre los
cincuenta y nueve oficiales activos del Ejército creadores del mas se
encontraban el coronel Velandia, como comandante del Batallon de In-
fanterfa x1v “Patriotas”, perteneciente a la vi Brigada, y el capitdn Oscar
Echandia Sinchez, cuando se desempefiaba como alcalde militar del
municipio de Puerto Boyacd entre 1981y 1982.

Mis tarde, la confesion del propio capitdn Echandia Sédnchez ser-
virfa para vincular al teniente coronel Jaime Sinchez Arteaga, coman-
dante del Batallén Barbula en 1982 en la creacién del mas#, y al teniente
coronel Plazas Vega, comandante de la Escuela de Caballerfa (pertene-
ciente a la x111 Brigada). Seguin el mismo testimonio, la organizacién del
grupo paramilitar habia sido patrocinada por el narcotraficante Gon-
zalo Rodriguez Gacha. Echandia afirmé en su confesiéon que existian
estrechos lazos entre Rodriguez Gacha y la Escuela de Caballeria.

43 Asf lo narra tiempo después Carlos Medina Gallego en Autodefensas, paramilitares y narcotrdfico en
Colombia: origen, desarrollo y consolidacion: el caso “Puerto Boyacd”, Editorial Documentos Periodisti-
cos, 1990.

44 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, Huellas y rostros de la desparaciion forzada, tomo I,
2013, pag. 66
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2.3.2 De 1988 a 1993

Ante el inusitado crecimiento del paramilitarismo durante el Gobierno
del presidente Virgilio Barco, las masacres cometidas por estas orga-
nizaciones y las evidencias de sus vinculos con empresarios y agen-
tes estatales, se expidieron los decretos 813, 814 y 815 de abril de 1989,
mediante los cuales se suspendi6 la vigencia de la norma que servia de
sustento juridico para la existencia del paramilitarismo (el paragrafo 3°
del art. 33 del Decreto 3398 de 1965); se cred un comité de ministros
para disefiar una politica contra el paramilitarismo (comité que nunca
funciond en la prictica); y se ordend la creacién de un cuerpo élite de
mil hombres bajo la autoridad del Director de la Policia Nacional para
enfrentar el paramilitarismo (grupo que nunca se constituyo).

Ademis, se expidié el Decreto 1194 de 1989, “Por el cual se adicio-
na el Decreto legislativo 180 de 1988, para sancionar nuevas modalida-
des delictivas, por requerirlo el restablecimiento del orden publico”.
Mediante el articulo 1 del Decreto, se establecieron sanciones a fin de
que “quien promueva, financie, organice, dirija, fomente o ejecute ac-
tos tendientes a obtener la formacién o ingresos de personas a grupos
armados de los denominados comtnmente escuadrones de la muerte,
bandas de sicarios o de justicia privada, equivocadamente denomina-
dos paramilitares.” Ademis, en el articulo 3 se previeron sanciones para
quien “instruya, entrene o equipe a personas en ticticas, técnicas o pro-
cedimientos militares” para el desarrollo de actividades delictivas”.

Este decreto pretendia prohibir cualquier atisbo o postura favorable
del Estado frente a la creacion, por parte de la sociedad civil, de grupos
armados en nombre de la defensa al derecho sobre la propiedad priva-
da, y se exhorta al Estado a combatir estos grupos denominados, ahora,
“sicarios” o “grupos de justicia privada”, negando as{ la responsabilidad
y los intereses reales del Estado sobre la creacion y promociéon —desde
1965 en adelante— de los grupos paramilitares.

En este periodo otra lucha intestina de las instituciones se gesto;
en esta ocasion, el coronel Oscar Peldez Carmona, como director de
la DI7IN, inicié una serie de investigaciones contra militares retirados
acusados de tener vinculos con el paramilitarismo, lo que lo llevé a en-

45 Véase Comisién Colombiana de Juristas, supra, nota 3, pag. 80.
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frentarse con el Tribunal Superior Militar. Entre los hechos sefalados
por Giraldo* se resaltan los siguientes:
El 1° de noviembre de 1989 la Direccién de Inteligencia de la Policia
-DIJIN- capturé en un apartamento de Bogoti al Teniente retirado del
Ejército LUIS ANTONIO MENESES BAEZ, hallando en su poder armas y
propaganda de grupos paramilitares. En el Informe de interrogatorio en
que la DIJIN consigna su testimonio, hay confesiones muy reveladoras
sobre la estructura nacional del paramilitarismo. Afirma Meneses Béez
que los comandantes de la Brigada x1v y del Batallén Barbula lo vincu-
laron a las “Autodefensas de Puerto Boyaca” en 1981, siendo oficial del
Ejército y expresa que “Las autodefensas campesinas... Son una politica
del gobierno para la lucha antisubversiva” (pg. 4). Dice que posterior-
mente la 11 Brigada, con sede en Barranquilla, le encomendd la creacion
de otras “autodefensas” en el sur de Bolivar y que el B-2 de la Brigada ha-
cfa de puente entre las “autodefensas” y las jerarquias militares. Las ar-
mas, segun él, las proporcionaba Indumil (pg. 5-6). Mds adelante afirma
que en 1987, cuando las “Autodefensas” vieron la necesidad de integrarse
a nivel nacional, “la inteligencia militar encabezada por el Batallén Cha-
rry Solano, aglutiné los movimientos de autodefensa campesina bajo su
control y para ello se organiz6 una reunién con los lideres regionales en
las instalaciones del Charry, donde surgi6 una Junta Nacional de Auto-
defensa, compuesta por lideres de aproximadamente 8 regionales, cuya
funcién era promover el sistema de Autodefensas y coordinar con el
Ejército operaciones de inteligencia” (pg. 7). Habla alli de 3 reuniones
nacionales: una en el Batallén Charry Solano en 1986; otra en Santander
en 1987; otra en septiembre de 1989 en el drea rural del Caquetd (pg. 10-
11). La organizacion posee un jefe militar, quien “coordina las operacio-
nes mixtas de tipo militar con las Fuerzas Armadas” (pg. 11). Enumera
22 frentes de “Autodefensas”, los que coinciden con reconocidos focos
de paramilitarismo en el pais (pg. 15-17). En cada frente, el “comandante
o Encargado Militar (...) coordina con la Junta de Autodefensas y las
Fuerzas Armadas las operaciones y actividades a llevar a cabo” (pg. 18).
Respecto al patrullaje afirma que “normalmente es mixto (Fuerzas Ar-
madas-Autodefensas), con base en técnicas impartidas por el Ejército
(...) cuando es solitario, se informa de los movimientos a las unidades
militares o de Policia que se pueden enterar de su actividad” (pg. 22).

46 Véase Javier Giraldo, supra, nota 36, pag. 13.
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Meneses Béez deja constancia, en su confesion, de un cierto viraje que
se produce en las relaciones entre fuerzas armadas y “autodefensas” en
1989: “Hasta comienzos de 1989 los contactos se hacian con el Estado
Mayor del Ejército y actualmente se utilizan intermediarios (...)” (pg. 24)
[cursivas afiadidas]”.

De hecho, una de las principales razones por las cuales el Gobier-
no toma la decisién de derogar el pardgrafo 3° del articulo 3 del decreto
3398 de 1965 fue la matanza de funcionarios judiciales en La Rochela. El
18 de enero de 1989, la estructura del paramilitarismo le habia declarado
la guerra a la institucionalidad con la masacre de La Rochela, puesto que
habia tocado a funcionarios publicos y habia declarado objetivo militar a
la institucionalidad que estuviera investigando temas relacionados con la
mafia. Se empezé a demostrar que el verdadero horizonte de las estruc-
turas no era solo la contrainsurgencia (como lo habian legitimado discur-
sivamente), sino que las érdenes directas vendrian de narcotraficantes.
Desde ese entonces la vinculacién de parte de la institucionalidad con
carteles, especialmente el de Cali, y luego el del norte del Valle, cobraria
dimensiones inimaginables, y ain hoy inciden en los altos niveles de im-
punidad frente a crimenes de estructuras varias del narcotrafico.

2.3.3 De 1993 al 2006

Con la promulgacién de los decretos 2535 de 1993, 356 de 1994 v la Re-
solucién 368 del mismo afio se repotencia el apoyo directo del Estado a
los grupos paramilitares, definiéndolos —en el proyecto de ocultar sus
relaciones directas con este— como “empresas especiales de vigilancia
y seguridad privada” o “Convivir”.

La mayor expresién de esta ambigtiedad, para el ultimo periodo
resefiado, lo constituyen las Convivir, las cuales se convirtieron en la
habilitacién institucional del accionar paramilitar. Mientras la Unién
Patritica (Up) denunciaba la responsabilidad de grupos paramilitares
en los crimenes contra sus militantes, la decision del presidente Bar-
co puso en evidencia importantes detractores al interior del Gobierno
nacional. Funcionarios del Gobierno, como, por ejemplo, el ministro
de Justicia del Gobierno Barco, el liberal José Manuel Arias Carrizosa,
declar6 que “la autodefensa era un derecho fundamental consagrado
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en la Constitucién”, postura que habia asumido desde la presidencia
de la Asociacién de Bananeros de Urabd (Augura), en el afio de 1988+
Triunfaria entonces la propuesta de legalizacién del paramilitarismo vy,
unos aflos mas tarde, el andamiaje normativo para la privatizacién de la
seguridad y la promocién del paramilitarismo se robustecio.

Para 1992, mientras el entonces ministro de Defensa Rafael Pardo
Rueda promovia la creacién de Departamento de Seguridad Privada en
las empresas del pafs, el exministro de Justicia Arias Carrizosa, ahora
en calidad de presidente de Augura, se opuso a la propuesta e insistié
en que regiones como el Urabd necesitaban “verdaderas autodefensas,
controladas por la Fuerza Publica, organizadas en las fincas para pro-
teger los sectores rurales”. En este contexto, el entonces presidente
César Gaviria, en uso de las facultades conferidas mediante la Ley 61
de 1993, expidié el Decreto Ley 2535 de 1993, “Por el cual se expiden
normas sobre armas, municiones y explosivos”. Mediante el articulo 9
incluy6 dentro de las armas de uso restringido las armas de guerra o uso
privativo, las cuales podrian, de manera excepcional, ser autorizadas
para la defensa personal.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia c-296 de 1995, de-
claré inexequible la expresién “de guerra o de uso privativo” conteni-
da en el articulo 9 de la norma. No obstante, la disposicién constituyd
un incentivo para que empresas de seguridad privada pretendieran el
acceso a material de guerra y que ciudadanas y ciudadanos que consi-
deraran encontrarse en riesgo, pudiesen acceder tanto a armas de uso
privativo como a subametralladoras y pistolas automaticas. Posterior-
mente, también durante la presidencia de César Garviria, se profirié
el Decreto 356 de 1994, “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia

47 Véase Revista Semana, “Paramilitares en ascenso”, Semana.co, diciembre 23 de 1996, disponible en
https://www.semana.com/nacion/articulo/paramilitares-en-ascenso/31173-3

48 En el marco del proceso de Justicia y Paz con los paramilitares, Augura ha sido identificada como
una de las agremiaciones financiadoras del Bloque Bananero. Cf. Tribunal Superior de Bogotd,
Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra José Gregorio Mangonez Lugo, 11-001-60-00253-
2007 82791 rad. interno 1215, julio 31 de 2015; y Tribunal Superior de Bogot. Sala de Justicia y Paz,
Sentencia Salvatore Mancuso y otros, rad.11 001 22 52 000 2014 00027, noviembre 20 de 2014.

49 Véase Edgar Téllez, “Empresarios, a crear sus autodefensas”, Eltiempo.com, agosto 27 de 1992,
disponible en http:/www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-187784.

50 Cf Corte Constitucional, Sentencia del 6 de julio de 1995, M.P.: Eduardo Cifuentes Muiioz: julio 6
de 1995.
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y Seguridad Privada”, y se crean las cooperativas de seguridad privada,
conocidas como “Convivir”s.

En los apartados de cada estudio de caso se analiza el papel funda-
mental jugado por las Convivir en términos locales y regionales. En el
caso de impunidad, se relata como esta figura ha servido para que en
manos de particulares se encuentre un ndmero inmanejable de armas
de uso privativo y con salvoconductos vencidos, lo cual sin duda ha
aportado al circulo vicioso de violencia e impunidad. Es claro que esta
figura consolidé para la época la triada ganaderos-Fuerzas Militares-Es-
tado, puesto que ayud¢ a legitimar bajo la bandera de la lucha contra-
insurgente multiples asesinatos y violaciones de derechos humanos,
sobre todo contra sindicatos y organizaciones sociales.

El 2 de marzo del 2018, Everth Veloza, alias “H. H”, en una entrevis-
ta en la emisora radial La w, haria esta confesién de manera contunden-
te y categérica: “Las Convivir de Urabd no eran empresas de seguridad
privada, hacian parte de la estructura de las autodefensas, eso debid
haber quedado muy claro en todas las versiones libres”s2.

Para 1997, el general Harold Bedoya llegd a ser comandante de las
Fuerzas Militares de Colombia, a pesar de haber estado relacionado con
el suceso de la Triple A, y se reunié con representantes de los ganaderos
de Sucre con el fin de fortalecer estas cooperativas en esta regién del
pais. Pues segun €, los ganaderos y la comunidad eran queines debian
integrar las Convivir y su funcién era entregar informacién de interés
para las Fuerzas Militares, asi como mantener la disposicién de opera-
ciones. “Las Convivir en el departamento de Sucre seran fortalecidas,
con el objetivo de seguir cumpliendo con su misién y para que los gana-
deros puedan ejercer libremente sus labores”, afirmaba®.

El papel que jugaron instituciones de nivel nacional como, por ejem-
plo, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y el Ministe-
rio de Defensa, también ha sido un tema postergado. El niimero exacto

51 Las Convivir fueron puestas en funcionamiento mediante la Resolucién 368 del 27 de abril de 1995,
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

52 Véase W Radio, “La confesién de Everth Veloza, alias ‘HH [video], Wradio.com.co, marzo 2 de 2018,
disponible en http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/la-confesion-de-everth-veloza-alias-
hh-en-la-w/20180302/nota/3718409.aspx.

53 El Tiempo, “Las Convivir se fortalecerdn en Sucre”, Eltiempo.com, Julio 18 de 1997, disponible en
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-647819.
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de las armas entregadas a las Convivir no se ha podido establecer con
claridads*. La revista Semana informé en su momento:
En 1996 habfa en poder de estas organizaciones 422 subametralladoras,
373 pistolas 9 mm, 217 escopetas de repeticién, 17 ametralladoras mini
Uzi, 70 fusiles, 109 revélveres 38 largo, v 41 armas de uso restringido
—que podfan ir desde fusiles Galil hasta ametralladoras M-60, lanzaco-
hetes, granadas de fragmentacion, rockets y morteros—s.

Contrariando las cifras presentadas por Semana, el jefe del Depar-
tamento de Control y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
del Ministerio de Defensa Nacional, mediante Oficio N.° 59705 del 12
de agosto de 1997, citado por la Corte Constitucional en la Sentencia
c-572 de 1997, entregd cifras inferiores sobre las armas autorizadas a
los servicios especiales de vigilancia y seguridad privada®. De acuerdo
con esto, armas de uso restringido fueron 149 subametralladoras y 98
pistolas calibre 9mm, y armas de uso civil una pistola calibre 7,65 mm y
17 escopetas calibre 12 mm, para un total de 265 armas.

El Ministerio de Defensa y el Comando General de las Fuerzas Mi-
litares estdn en mora de proporcionar informacién veraz sobre el nu-
mero y el detalle de las armas y municiones que las Cooperativas de
Seguridad Privada Convivir recibieron, y las que entregaron con pos-
terioridad a la Sentencia c-572 de 19977, especificando el tipo y la can-
tidad de estas, pues como lo expuso el magistrado Eduardo Castellanos
Roso en Sentencia de Justicia y Paz contra Hebert Veloza Garcia, mu-
chas de las armas entregadas a las Convivir tenian amparo legal y no se
realizé seguimiento alguno por parte de las instituciones competentes:

No existié control por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada ni del Ministerio de Defensa en cuanto al armamento entre-

54 Pese al esfuerzo de la Comisién Colombiana de Juristas, encaminado a obtener informacién ofi-
cial y actualizada a través del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosi-
vos, se desconoce el numero tipo y cantidad de autorizaciones para el porte y tenencia de armas
de uso restringido y privativo otorgadas a los Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada. Radicado N° 0118001969001 de 06/06/2018.

55 Véase Semana, “Convivir y paras: amor a primera vista”, Semana.com, abril 14 de 2007, disponible
en https://www.semana.com/nacion/articulo/convivir-paras-amor-primera-vista/84546-3

56 Ante la evidente imprecision en las cifras, el Ministerio de Defensa y el Comando General de las
Fuerzas Militares deben proporcionar informacién veraz sobre el niimero y detalle de las armas y
municiones que las Cooperativas de Seguridad Privada Convivir entregaron, y especificar el tipo
y la cantidad.

57 Mediante esta sentencia se declaré inconstitucional el pardgrafo del articulo 39 del Decreto-ley
356 de 1994.
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gado, y lo que es mds grave, con posterioridad al informe de la cipH y la
sentencia de la Corte Constitucional que decreté la inexequibilidad del pre-
cepto que permitia la utilizacién de armas de uso privativo de las fuerzas
militares por particulares, no se tomaron los correctivos del caso por parte
de las autoridades pertinentes, y menos, cuando como lo indic6 la fiscal, los
funcionarios encargados de esos controles locales o regionales pudieron
ser incluidos dentro del fenémeno de la denominada parapoliticas®.

La carencia de informacién sobre las armas entregadas a las Con-
vivir se suma al vacio que existe sobre el destino de las armas de uso
privativo de las Fuerzas Militares que se encontraban en manos de par-
ticulares después de la declaratoria de inconstitucionalidad del Decreto
3398 de 1965 y la Ley 48 de 1968, declaradas inexequibles por la Corte
Suprema de Justicia. Con relacién a estas armas el Consejo de Estado
conceptud que debian ser recuperadas por el Estado, y sefial6é que los
particulares que las siguieran portando debian ser procesados por el de-
lito de porte de armas®. Segun la informacién proporcionada, durante
las versiones libres de los miembros del Bloque Bananero, las armas en-
tregadas durante el proceso de desmovilizacién eran todas ilegales, de
lo que se desprende un interrogante de suma relevancia para formular
las politicas de desmantelamiento de las estructuras criminales, y es la
que se refiere al destino que tuvieron las armas autorizadas desde me-
diados de la década de los ocheta y la década de los noventa. En virtud
de esta preocupacién, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Medellin inst6 a la Fiscalia a aclarar dicha situacion®.

Un reportaje periodistico de 2007 informé que la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada refiri6é un informe de la Brigada xv1i,
vecina y aliada de la Convivir Papagayo, segin el cual, entre el 15y el 17
de febrero del 2007, habian recogido veintiocho armas (cuatro escope-
tas y veinticuatro revoélveres). Cifra irrisoria, improbable y cuestionable
para una de las Convivir que, como veremos mds adelante, se encar-

58 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcia, rad. 11-001-60-00 253-2006 810099, rad. interno 1432, octubre 30 de 2013, pdg. 773.

59 Cf Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicado 295, cp Jaime Paredes Tamayo:
junio 22 de 1989.

60 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcia, supra, nota 56.
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g6 de recibir mds de cop 24 989 010,462 millones® como aportes de la
industria bananera. Cudntas y cudles fueron las armas entregadas por
las Convivir es aun un interrogante cuya respuesta estd en cabeza del
Departamento de Control y Comercio de Armas del Ministerio de De-
fensa. A estas armas deben sumarse aquellas adquiridas por la sociedad
civil bajo el amparo del Decreto 2535 de 1993, por el cual se autorizé al
Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional el porte de armas
de uso restringido asi: “a) hasta dos armas por persona natural (...) d)
Los departamentos de seguridad, podran tener un arma por cada cinco
miembros, sin que las mismas puedan exceder cuatro por escolta”.

Segun lo establece el Articulo 9 del Decreto 2535 de 1993, las armas
de uso restringido son armas de guerra o uso privativo, excepcional-
mente autorizadas para uso de defensa personal. Se consideran estas
las siguientes armas: los revélveres y pistolas de calibre 9.652 mm, las
pistolas de funcionamiento y las subametralladoras. Bajo este precepto,
en Colombia algunos ciudadanos podrian tener en su poder, de mane-
ra legal, dos subametralladoras; asimismo, algunos departamentos de
seguridad de gran tamafio podrian contar con un elevado numero de
armas de uso privativo de la Fuerza Publica, apelando a la excepcionali-
dad para el uso de estas que consagra la norma.

Al interior del Estado un ejempo que ilustra las justificaciones legales e
institucionales del fendmeno paramilitar es la figura del general Rito Alejo
del Rio. Aunque los vinculos entre los carteles y la Fuerza Publica habfan
sido denunciados por algunos oficiales y eran de publico conocimiento
quienes se opusieron a esta alianza fueron retirados del servicio. Es el caso
del coronel Carlos Alfonso Veldsquez en la regién de Urabd, un oficial al-
tamente condecorado por su persecucién al Cartel de Cali. Como jefe del
Estado mayor alas érdenes del general Rito Alejo del Rio de la xv11 Brigada,
informo a sus superiores que del Rio apoyaba a los paramilitares de Ura-
bd y mantenia una relacién con el mayor retirado del Ejército, Guillermo
Visbal Lizcano, quien colaboraba con las Autodefensas Unidas de Cérdoba
y Urabd (accu). El nombre de Visbal aparecia en la lista publicada por la
Procuraduria en 1983 como uno de los creadores del Mas.

61 Cf el Informe de Policia Judicial n.° 617, de noviembre 30 del 2011, citado en Tribunal Superior
de Bogot4, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra José Gregorio Mangonez Lugo, supra,
nota 47.

62 Véase Decreto 2535 de 1993, por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos,
diciembre 17 de 1993.
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Del Rio ya habia sido relacionado con la estructura paramilitar del
Magdalena Medio, entre otras cosas por trasmitir informacién perma-
nente a Henry de Jesus Pérez, por intermedio del mayor Oscar de Jesus
Echandia Sinchez y haber participado en el transporte de cien subame-
tralladoras M-p5 con destino a los paramilitares de la region.

A pesar de los antecedentes, una investigacion del Ejército sefiald
como elemento mds peligroso para la institucién al coronel Veldsquez
que al general del Rio. El Ejército sefialé que Veldsquez se reunia con
organizaciones de derechos humanos, sindicatos, miembros de la up y
la alcaldesa de Apartadd, Gloria Cuartas. Una conducta que, segun el in-
forme, revelaba problemas mentales y “se constitufa en hechos que son
mas que suficientes para desconfiar de un oficial que tiene gran amistad
con personas e instituciones que se han declarado abiertamente enemi-
gas del Ejército”. Veldsquez se vio obligado a retirarse en 1997.

Las denuncias de Gloria Cuartas y Veldsquez solo relacionaron
por omisién a del Rio frente al accionar paramilitar en Urab4, pero
los hechos fueron mds contundentes. Durante los dos afios que del
Rio permaneci6 al frente de la xviI Brigada en Urabd (1996-1997), fue
mayor el desarrollo del paramilitarismo y el nimero de masacres,
muertes a miembros de la izquierda y de la Unién Patridtica. En 1996,
de cincuenta y cinco masacres ocurridas en todo el pafs, veinticinco
correspondian a Urabd; y de 342 muertes violentas, 156 sucedieron
alli. Para 1997, de 193 masacres a nivel nacional, setenta y cinco se
efectuaron en la regiéon de quien el periodista Plinio Apuleyo Mendo-
za denomind “el Pacificador”:

Ahora, un Urab4 pacificado en toda la parte econdémicamente vital de su
territorio, ha iniciado la operacién retorno de los empresarios banane-
ros con la colaboracién de dirigentes sindicales, cdmaras de comercio y
las comunidades campesinas... No hay, como afios atrés, fincas banane-
ras consideradas feudos del ELN o de las FARc. Existe, por primera vez,
en las plantaciones, una paz no vista antes®.

A pesar de las acusaciones por sus vinculos con el paramilitarismo,
Mendoza insiste en su relato:

63 Véase Plinio Apuleyo Mendoza. “Urabd: el fin de la pesadilla’, Eltiempo.com, septiembre 28 de
1997, disponible en https:/www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-631132.
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Cuando el General Del Rio baja del helicéptero, docenas de nifios ru-
bios o negros (...) lo reciben agitando banderitas de papel con los colores
de Antioquia, y las madres del pueblo lo abrazan libres del temor de
que los guerrilleros se lleven a los campamentos a las nifias de 15 afios,
para dejarlas al poco tiempo embarazadas, como ocurria hasta hace dos
afios (...). Buscan el amparo del ejército y lo dicen en toscos letreros que
despliegan en franjas de tela o pintan en los muros “Gracias General del
Rio por dejarnos al Ejército®.

Desde el comienzo de la década el columnista habia dejado en claro
su posicion frente al fendmeno paramilitar, cuando los ganaderos recha-
zaron las negociaciones con los grupos insurgentes en 1992 y el entonces
ministro de Defensa Pardo Rueda instaba a que “los ganaderos se organi-
cen pero no de manera individual o aislada (...) sino que lo hagan en torno
de la Fuerza Publica”. Entonces Mendoza hizo eco de estas afirmaciones:
“[las Autodefensas son] un arma vital en la lucha antisubversiva (...) como
ojos y oidos de las Fuerzas Armadas las Autodefensas cumplieron una
labor muy eficaz en el Magdalena Medio, en Cérdoba y Urabd”. Este es
un ejemplo de la forma en que parte de los medios de comunicacién han
apropiado el lenguaje y los contenidos de las Fuerzas Militares, y ocultan
asi de forma intencional o por simple ignorancia realidades diferentes a
las del Ejército. El papel de la prensa en la incomprensién del fenémeno
paramilitar y del conflicto colombiano ha sido definitivo. En el caso espe-
cifico de Urab4, asi lo demostro el reconocido columnista.

Sin embargo, al no reconocer las implicaciones profundas del para-
militarismo como estrategia estatal, no se realizaron labores de desman-
telamiento mads alld de las denuncias de ciertos sectores del Estado; se
desaproveché esta oportunidad de voluntad de paz para realizar proce-
sos de desmantelamiento y se desbordé de nuevo la situacién de vio-
lencia, con la consolidacién de estructuras mafiosas, principalmente del
Cartel de Valle, luego del asesinato de Pablo Escobar, de manera que de
nuevo la legislacién juega un papel fundamental para legalizar la seguri-
dad privada y los ejércitos narco-paramilitares.

Finalmente, se encuentra el caso de lo ocurrido desde el 2006 hasta
el 2009 cuando, después del aparente proceso de desmovilizacién de las
AUC, se quiere presentar el fendmeno paramilitar en el sentido (total-

64 Id.
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mente falso por demds) de una realidad totalmente nueva y desligada
de cualquier logica paramilitar predecesora, esto es, el surgimiento de
bandas criminales emergentes o Bacrim®.

En el contexto colombiano, con un conflicto armado de mds de cin-
cuenta y tres afios y una tendencia histérica a la privatizacion de la se-
guridad, la posesion de armas en manos de civiles que prestan servicios
de seguridad privada es un asunto de evidente aceptacién social.

En los paises en los que los empleados de seguridad pueden portar
armas de fuego, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Deli-
to (UNoDc) advierte sobre el riesgo de traslado subrepticio de estas hacia
mercados ilegales o grupos delincuenciales. En Colombia solo se cuenta
con registro de armas reportadas como hurtadas y perdidas por parte de
empresas de seguridad privada desde 2008. De acuerdo con la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, desde entonces se han re-
portado 2.640 armas distribuidas de la siguiente manera: 2.066 pistolas,
218 revolveres, 254 escopetas y dos subametralladoras. Sobre esta tltima
arma existe un claro subregistro, pues su reporte solo contiene infor-
macioén a partir de 2016. Ademis, existe un vacio de informacién sobre
las armas reportadas como perdidas en los 15 afios que han transcurrido
entre la expedicion del Decreto 356 de 1994 y el 2006, cuando termina el
proceso de desmovilizacién, por lo cual puede conjeturarse que buena
parte de ellas se destinan para la comisién de hechos delictivos.

Seguin Aaron, para 2010, en Colombia se contaba con alrededor de
3.200.000 armas en manos de particulares®. De acuerdo con la pobla-
cién estimada para entonces, su célculo indica que, de cada 100 perso-
nas, 6,9 se encontraban armadas. Del ntimero total de armas en manos
de civiles, se estimé que entre 800.000 y 2.400.000 son ilegales y estan
en posesion de comerciantes y grupos armados ilegales®. El Departa-
mento de Control y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del
Ministerio de Defensa, a junio de 2018 reporta 2.994 permisos para por-
te y tenencia vencidos en empresas de vigilancia y seguridad privada,

65 Véase Comision Colombiana de Juristas, supra, nota 3, pag. 8o.

66 Cf Karp Aaron, Estimated civilian gun ownership. Measurement and use of statistical data to analyze
small arms in the Caribbean and Latin America, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
2012.

67 Cf Juan David Ortiz, E/ hombre acusado de una masacre paramilitar que escoltaba al alcalde de Turbo,
Pacifista.co, mayo 27 de 2016, disponible en http://pacifista.co/el-hombre-acusado-de-una-masa-
cre-paramilitar-que-escoltaba-al-alcalde-de-turbo/
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y 373.549 de personas naturales, sin que las hayan reclamado las autori-
dades competentes®.

¢Cudl es el destino de estas armas?, ;cudntas de ellas se emplean
para la comisién de actos delictivos y cuantas se destinan para el forta-
lecimiento de grupos armados ilegales? Las armas que hoy circulan sin
salvoconducto deben sumarse a un significativo ndmero de armas que
no entregaron los grupos paramilitares durante su proceso de desmovi-
lizacién. Segin el séptimo y octavo informe de la MAPP-OEA, publicado
en el 2007, de 31.689 desmovilizados, 18.024 entregaron armas, lo que
supone una relacion de un arma por cada dos combatientes. En algunos
bloques, la relacién hombre-arma fue ain menor, como puede cons-
tatarse en los siguientes casos: en el Bloque Norte Chimila, la relacién
fue 0,28; en el Bloque Norte la Mesa, la relacion fue 0,32; en el Bloque
Tolima, la relacion fue 0,24, y en las Autodefensas de Ortega, 0,27.

La problematica fundamental de esta actuacién desde el Estado, en
la que se dan saltos de la legalidad a la ilegalidad y se deja el tema de
la provisién de seguridad en los niveles locales y regionales a nego-
cios privados, deriva en que, bajo términos y andlisis que se niegan a
ver una realidad tozuda y se refieren a realidades totalmente distintas,
las politicas publicas de desmantelamiento de grupos paramilitares son
erréneas. La importancia del reconocimiento de la relacién Estado-pa-
ramilitarismo, no solo al interior del Estado, sino frente a quienes se
autodenominan como “lideres de opinién”, en la academia y en el dm-
bito internacional, es fundamental para un desmantelamiento real del
fenémeno, pues aunque se haya reconocido en multiples fallos de la
Corte Interamericana de derechos humanos®, persiste la pretension
de negar el papel del Estado en su origen y posterior transformacion,
bajo el argumento de que estos grupos paramilitares no son mas que la

» o« e

expresiones de intereses privados en su calidad de “autodefensas”, “si-

» o« ”

carios”, “grupos de justicia privada”, “empresas especiales de vigilancia
y seguridad privada” y, recientemente, “bandas criminales”.

68 Cf Ministerio de Defensa, radicado 3866402/mdn, julio 11 de 2018.

69 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido en cuatro ocasiones que el Estado
colombiano es responsable por la creacién de grupos paramilitares y por los crimenes que estos
cometen.
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En el punto 3.4 de los acuerdos de paz de la Habana, las estructuras
neoparamilitares fueron denominadas como “organizaciones sucesoras
del paramilitarismo” (osp). Para la investigacién se ha decidido, en vir-
tud de legitimar el acuerdo, llamarlas por ese nombre. A fin de llegar
a una caracterizacién del fenémeno actual, se parte de las siguientes
preguntas: ;Cémo funcionan hoy en dia las OSP?, ;con quiénes?, ;para
qué? Esto, en el entendido de que sus respuestas pueden aportar para
un desmantelamiento efectivo.

A fin de responder se puede empezar por afirmar que el paramili-
tarismo, en cuanto fenémeno social no desaparecié de la sociedad co-
lombiana con la desmovilizacién. Si bien esta afirmacién no es nueva,
no ha sido suficiente la ilustracion de los ultimos trabajos investigativos
para lograr convencer al Estado de que desmovilizacién no es igual a
desmantelamiento, pues la lucha frontal para el desmantelamiento no
se logra creando estructuras u oficinas especializadas™; el problema no
es solo de disefio institucional: resulta fundamental aceptar el fenéme-
no y entenderlo para desarticularlo.

Cuando se habla de fenémeno social, se hace referencia a que, en
la cotidianidad, las comunidades y la sociedad estdn muy relacionadas
con las osP y padecen su control real, puesto que no cuentan con capital
econdmico, social o cultural para tomar decisiones auténomas frente al
estado de cosas dadas, de modo que no tienen mas opcién en términos
de su pervivencia que aceptar un orden social impuesto (muchas veces
aun en contra de su voluntad).

“:Quién no estd involucrado con las AGC en estos territorios?”, pre-
gunta un lider entrevistado para el informe; “ellos son el Estado, tienen
el poder social, el control territorial, son duefios de los transportes, de
los establecimientos, todos les pagamos sus impuestos”. Esta es la di-
mensién real del problema.

70 Por ejemplo, la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de esas organizacio-
nes, adscrita a la jurisdiccion ordinaria y a la Fiscalia General de la Nacién; un cuerpo élite en
la Policia Nacional contra las organizaciones y su desmantelamiento con enfoque multidimen-
sional; asf como un nuevo sistema de prevencién y alerta (Sistema de Alertas Tempranas) en la
Defensoria del Pueblo, para la reaccién rdpida ante operaciones o actividades de estos grupos y
conductas criminales, en coordinacién con el Gobierno y la Unidad Especial de Investigacion.
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¢Como se llegd a esto? La entronizacién de estructuras mafiosas
en el sistema politico colombiano empezé a registrarse desde la acade-
mia por el profesor Dario Betancourt, quien fuera desaparecido el 30
de abril de 1999 y hallado muerto meses después. Estas pistas merecen
retomarse para entender nuestro presente.

Afirmar que las osP son estructuras mafiosas trasciende la falsa
dicotomia entre criminalidad y politica, entre legalidad e ilegalidad, y
entre el poder politico y econdémico. Caracterizar las osp como estruc-
turas mafiosas quiere decir que las organizaciones familiares (como los
clasicos paramilitares, o como los caciques politicos) tienen diversas
maneras de relacionarse con la sociedad, casi todas muy violentas, y
una en particular de relacionarse con el Estado: la corrupcién.

La tarea fundamental es analizar quiénes y de qué manera se han be-
neficiado de estas multiples expresiones del paramilitarismo en esta larga
historia de consolidacién, a fin de avanzar en su desmantelamiento. Habla-
mos de beneficios en dos sentidos amplios: los de quienes se beneficiaron
de la trasformacion violenta del territorio y su ordenamiento, y los que se
benefician de la impunidad de la que gozan quienes no se sienten persegui-
dos ni cuestionados por el lugar privilegiado que ocupan en la sociedad”.

Estas estructuras han tenido multiples variaciones. Sus trasforma-
ciones tienen que ver, principalmente, con la forma de relacionarse con
el Estado. En la actualidad, tienen una relacién no de antagonismo, ni
de articulacion contrainsurgente; la vocacién contrainsurgente se ubica
hoy por hoy principalmente, en los ricos rurales y en funcionarios del
Estado, y son todavia hijos de la formacién castrense contrainsurgen-
te y de la inercia de la guerra. En una sociedad que ha sido permeada
en una proporciéon no menor por discursos de odio, estas mafias solo
entran en antagonismo con el Estado y lo enfrentan cuando se sienten
atacadas; sin embargo, en la préctica trascienden la institucionalidad y
jamds hacen uso de la estructura juridica que lo sostiene.

No obstante, también han cambiado en términos del discurso y el
repertorio de violencia. Medina advertia en su libro que, dependien-
do del grado de consolidacion, el paramilitarismo acudia a la violencia
generalizada (masacres, desplazamiento, etc.) o selectiva (homicidios,

71 Muchos exparamilitares que pasaron por Justicia y Paz se refieren al respecto: “Hoy vi la senten-
cia del Nofio Elfas ;Qué es eso? Se enriquecen, los condenan a seis afios y salen en tres y y eso
disque ellos son los padres de la patria”, dice alias HH en la W; “Uribe es un bandido igual a mi”,
afirm¢é Alberto Guerrero en Todelar.
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amenazas particulares, etc.). Esto lo podemos observar en las diferentes
regiones, pues su violencia aumenta o disminuye en la medida en que
un grupo esté consolidado o no™.

Sus fuentes de financiacién son aquellas que permitan una gran mo-
vilidad del capital. En ese sentido, priorizan la economia de la droga —
principalmente coca—en varias escalas, puesto que también controlan
el microtrafico, asi como la minerfa —de forma directa la ilegal y de for-
ma indirecta la legal?—, la extorsién en todas las escalas y el trafico de
migrantes. La segunda gran financiacién deriva de la corrupcién bien
sea via contratos o bien por medio de puestos directos en las institucio-
nes de nivel local. Frente a fuentes tradicionales de financiacién como,
por ejemplo, las élites rurales, ha variado, puesto que la seguridad para
los legales estd cada vez mds cubierta por las Fuerzas Armadas (en los
casos de infraestructura de recursos energéticos), y por empresas lega-
les de seguridad privada (bananeros, palma, mineria legal), y porque, en
general, un gremio como los ganaderos no ven en los actuales grupos ar-
mados ninguna amenaza, y si, eventualmente, sienten amenazados sus
privilegios, no tienen reparo en utilizar los servicios sicariales de las osp.

En este apartado se analizardn las rupturas y las continuidades de las es-
tructuras paramilitares en tres sentidos: en la relacién con el Estado a nivel
local y nacional, sus fuentes de financiacion y sus repertorios de violencia.
Cada uno de estos items se mirard espacial y temporalmente para ser ejem-
plificado. En cuanto a lo temporal se tendra en cuenta la concepcion de
violencia paramilitar previa a la proliferacion de estructuras paramilitares
de las décadas de 1980 y 1990 hasta la actualidad y en cuanto a lo espacial se
mirardn de manera particular los casos del eje bananero del Uraba Antio-
quefio, El sur de Cérdoba y la parte central del Magdalena Medio.

Se evidencia como la relacién y la articulacién con la clase politica,
con instituciones estatales, con gremios y con la economia ilegal per-
mitié desplegar diversos repertorios de violencia en los territorios que
variaron a través del tiempo. Se finaliza con reflexiones acerca de lo que
ha permitido esta historia de larga duracién: el cambio abrupto de pai-
saje en todos los sentidos (geogréfico, cultural, social) y la impunidad.

72 Véase Carlos Medina, “Autodefensas, paramilitares y narcotrafico en Colombia: origen, desarrollo
y consolidacioén, el caso “Puerto Boyacd”, Documentos periodisticos, 1990.

73 Aunque la diferenciacion entre mineria ilegal y legal es mds complicada de lo que se enuncia,
como se verd més adelante.
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3.1 Relacion con Estado local y nacional (parapolitica,
Fuerzas Armadas, instituciones)

La politica es tan nefasta que incluso
corrompi6 al narcotréafico.
R. H. MORENO DURAN

Si bien las formas en que las expresiones del paramilitarismo se han
relacionado con el Estado son multiples y han cambiado con el tiem-
po, en este apartado se hard menciéon especifica a la relacién con las
elecciones, con algunos nombramientos en los cargos, y a la manera en
que los marcos juridicos en los que se sustenta el Estado —en el caso
especifico de las CONVIVIR— y otras reglamentaciones han permitido
el fortalecimiento de formas del paramilitarismo. Muchos de estos te-
mas se retoman en el capitulo de fuentes de financiacién pues fueron
precisamente estas relaciones con el Estado las que le permitieron a las
estructuras paramilitares crecer y fortalecerse econémicamente.

Tambien se verd como los multiples incumplimientos por parte del
Estado (en acuerdos de paz anteriores, procesos de desmovilizacidn,
reforma agraria, entre otros) han devenido en formas de violencia para-
militar. Gracias a las versiones libres y a las sentencias de Justicia y Paz,
el pais pudo asistir a la exposicién de una trama de redes y conexiones
que le permitieron al paramilitarismo de la década de los noventa —y,
por tanto, al narcotridfico— un sinfin de alianzas con instituciones pu-
blicas a nivel nacional y local.

El encuentro temporal entre el auge del paramilitarismo y el intento
de descentralizacién via eleccién popular de alcaldes produjo un des-
afortunado encuentro de intereses. Por un lado, los caciques politicos
tradicionales, temerosos de perder sus nichos de poder emanados de
las burocracias locales, de contratos, de posibilidades de ofertar trabajo
a cambio de cuotas politicas y afianzar asi practicas clientelares, encon-
traron en el paramilitarismo una suerte de brazo armado para afincarse
en el poder; por otro, los paramilitares encontraron un aliado politico
que les garantizarfa impunidad™.

Fue una alianza en la que todos ganaron. No se trataba de un Estado
indefenso en territorios pobres y alejados, que no tuvo la capacidad de

74 Cf Mauricio Romero, Paramilitares y autodefensas, 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y Re-
laciones Internacionales, Iepri, Editorial Planeta Colombiana, 2003.
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defenderse de un monstruo que lo atacé a mansalva y lo capturé; ya
que esta teorfa de la cooptacién del Estado se cae con la evidencia facti-
ca en muchos territorios (por ejemplo, en Medellin o Cali, y en general
en territorios con muchas riquezas que han sido empobrecidos por los
intereses particulares), de que fue precisamente la presencia del Estado
(precario y excluyente, como ha sido histéricamente, y mafioso como
se consolido en el ultimo cuarto de siglo xx) la que les permiti6 a los
paramilitares apalancarse y al Estado desarrollar sus débiles institucio-
nes en lo local a medida de las necesidades y con las précticas violentas
de los paramilitares.

Aunque se busca en este informe presentar de manera diferenciada
el tema de la relacién con el Estado y sus funcionarios y las fuentes
de financiacion de las que se sirvié el paramilitarismo; esta relacion
(Estado-paramilitares) es a la vez una relacién politica y econdémica,
ejemplo de esto es lo que hoy en dia se denomina de manera indiscri-
minada como “corrupciéon”; sin entrar a definir en qué se gasta la plata
(ademds de la apropiacién particular), en la mayoria de casos es dinero
utilizado para las osp, y en ultimas para la guerra y la muerte de miles
de ciudadanos.

Si bien la frecuencia y los niveles de la articulacién de funcionarios
de nivel nacional ha disminuido, en parte por el proceso de paz firma-
do con las FARC, se evidencia en los casos estudiados que institucio-
nes como, por ejemplo, la Fiscalfa, el cT1, la Procuraduria, Personeria,
etc., siguen permeadas. Con respecto a los cargos de eleccién popular
se presentan dos situaciones diferenciadas. Por una parte, la no intro-
misién de las OSP en el proceso electoral: en algunos departamentos a
nivel local se aplica el principio de que ya pueden elegir “libremente”
y de que en general, “alcalde no pone alcalde”. Pero, por otra, en depar-
tamentos como Coérdoba, y algunos municipios de Bolivar, alcalde y
gobernador ponen aun alcalde y gobernador, asi estén la mayor parte
de ellos involucrados en investigaciones o condenados por parapolitica
y corrupcion. En los casos en los que se den las elecciones sin presion,
los contratos igual ya estdn con las deducciones a los grupos armados y
asignados a dedo por empresas “legales” que han sido constituidas con
dinero del narcotréfico.

Estos politicos de orden regional y local conservan sus cuotas in-
tactas en instituciones como las caAR, los hospitales y, por supuesto, las
diferentes secretarfas municipales y departamentales, de modo que el
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clientelismo y la corrupcién alimentan todavia la guerra, aunque ahora
de una manera mas indirecta.

Una préctica relacionada con la anterior afirmacioén es la siguiente.
Muchos de los empresarios que ahora son “empresarios de bien” acu-
mularon sus fortunas con muchas irregularidades y procesos abiertos
por corrupcidn e irregularidades y son los grandes contratistas de pe-
quefias alcaldias, las cuales les entregan sus pocos recursos.

La respuesta del Estado frente el fenémeno expansivo de estas es-
tructuras, como es usual, fue estrictamente represiva y omisiva frente
a la obligacién de proteger la vida y la integridad de la sociedad civil, y
la urgencia de detener las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas por estas organizaciones, las cuales eran calificadas como
bandas de delincuencia comtn o narcotraficantes. Las palabras del
entonces comandante de la Policia Nacional, general Oscar Naranjo,
acerca de los ejes que definieron el accionar de la Policia contra estas
organizaciones, evidencian la precariedad de la respuesta institucional:
“Las acciones policiales contra estas bandas estin centradas en tres ejes
fundamentales; quitarles la logistica armamentista, capturar a sus man-
dos medios y atacar focos cocaleros”. No se encontraban dentro de
sus “ejes” las victimas, las defensoras y los defensores de derechos hu-
manos que cafan asesinados y, mucho menos, otros agentes estatales y
no estatales vinculados con estas estructuras.

De la misma manera han resultado las estrategias postriores ala des-
movilizacién. La ineficacia de la persecucion judicial y militar fue pues-
ta en evidencia por Indepaz, cuyas estadisticas evidenciaron que, de
320 municipios con presencia de organizaciones sucesoras del parami-
litarismo durante 2010, se pasé a 406 municipios en 2011. Los Paisas, Los
Rastrojos y Los Urabefios, todos con alguna influencia en la regién de
Urab4, hacian parte de los grupos con mayores indices de crecimiento.
En el Eje Bananero, para 2011, Turbo, Carepa y Chigorodé se encontra-
ban controlados por parte de Urabefios con una presencia reducida de
Rastrojos en algunas zonas’.

75 Véase Semana, “Los narcos estin buscando un patrén que les dé cobertura para vivir”, Semana.
com, febrero 14 de 2008, disponible en https://www.semana.com/on-line/articulo/los-narcos-es-
tan-buscando-patron-de-cobertura-para-sobrevivir/90994-3

76 Cf- Indepaz, VII Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares en el 2011, 2012, disponible en
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2012/03/722_VII-Informe-presencia-narcopara-
militarismo-2011-INDEPAZ.pdf
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Entre las respuestas militares mas recientes se encuentra la denomi-
nada “Operacién Troya””, lanzada en febrero del 2011, con una capaci-
dad de 4000 uniformados del Ejército, la Policia Nacional, la Infanterfa
de Marina, la Fuerza Aérea, la Armada y el pAs. Una vez mds, concen-
trada en un componente estrictamente militar que ya habia demostrado
su ineficacia, pues —pese a los golpes militares, las capturas y las bajas
en combate”®— la fuerza acumulada por las organizaciones sucesoras
del paramilitarismo tras seis afios de la ultima desmovilizacién una vez
mas se hizo publica a través de un paro armado, decretado luego de
la muerte de Juan de Dios Usuga David, alias “Giovani”, a manos del
Ejército. Esta vez el paro tuvo repercusiones sobre los departamentos
de Choco, Antioquia, Magdalena, Cérdoba, Sucre y Bolivar. El creci-
miento de las estructuras armadas ilegales, pese al despliegue militar,
reflejaba la capacidad de recomposicién de estos grupos, en contextos
en los que cuentan con inagotables canteras de nifios, nifias y jévenes
que estan dispuestos a vincularse a la guerra a cambio de beneficios
econémicos, poder o seguridad. Asi lo asegurd recientemente un habi-
tante de Apartadd: “Aqui matan a uno y hay mis de diez pelaos que se
quieren ir. Donde usted vea hay pelaos que les dan un arma y un salario
y se van. Otros se van a pasar coca y si coronan pues tienen billete, eso
no se va a terminar asi no méas””’.

3.1.1 Empresarios, politicos y fuerza puiblica en Urabd: la
alianza creada para imponer un nuevo orden

Para este informe se hard énfasis en Urabd, Bajo Cauca —por razén
de sus nexos con el sur de Cérdoba—, y en algunos casos en donde
se evidencien lineas de continuidad entre los nexos de politicos con
anteriores estructuras paramilitares y con las osp. Son ya famosos los
politicos capturados por parapolitica gracias a la version libre de El Ale-
man, quien denuncid a sus aliados para la implementacién del proyecto
“Uraba Grande Unida y en Paz”.

77 La primera fase de esta operacion tuvo lugar entre el 24 de enero y el 24 de abril de 2011. Se imple-
mento una estrategia militar coordinada entre el Ejército, la Fuerza Aérea, la Policia Nacional y la
Infanteria de Marina.

78 Entre enero y septiembre de 2011, el Ministerio de Defensa registré 5.574 capturas de miembros
de las Bacrim y 72 muertos en combate. Véase Ministerio de Defensa Nacional, Informe sobre la
Operacién Troya, 2011, pag. 12.

79 Entrevista realizada a un hombre adulto en Apartado, en 2018.
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Muchos estudios sobre restitucion de tierras® han demostrado que
el caso del Urab4, es uno de las mas dramdticos (prinicpalmente Tur-
bo y Apratadd) en cuanto muestran el entramado de poder entre las
estructuras paramilitares, empresarios de banano y palma, ganaderos
y funcionarios ptblicos que desencadeno en un despojo paramilitar y
ejemplifica la importancia fundamental que sigue teniendo la tierra en
el conflicto.

El papel del Estado en el caso de Urabd tiene varias aristas. Con
el Decreto Ley 356 de 1994, y la resolucion 368 de 1995 expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y seguridad Privada, que autorizé la
creacion de las “Convivir”, la industria bananera, los actores politicos
locales y un sector de la Fuerza Publica tenfan el traje a su medida. Aho-
ra solo se requeria la celeridad suficiente para que las Convivir empe-
zaran a funcionar. Fue asi como el 17 de febrero de 1995, el Gobierno
nacional designé a Hermén Arias Gaviria, hijo del exministro de Justi-
cia y presidente de Augura, José Manuel Arias Carrizosa, como Super-
intendente de Vigilancia y Seguridad Privada. Dentro de sus misiones
se encontraba la de dar célebre cumplimiento a lo dispuesto en el arti-
culo 27 del Decreto Ley 356 de 1994, en relacién con el otorgamiento
de licencias de funcionamiento a las Convivir. La meta del nuevo su-
perintendente era lograr el otorgamiento de 500 licencias en un afio en
todo el pafs, y permitir el acceso a fusiles por parte de las Convivir, las
cuales, a su criterio, eran organizaciones “esencialmente desarmadas”™".
En el departamento de Antioquia, entre 1994 y 1997, se constituyeron
67 Convivir®, 11 de las cuales operaron en los municipios de Apartadd,
Necocli, Turbo, Mutatd, Carepa y Chigorodé®.

Luego de su entrada en funcionamiento, las Convivir apuntalaron la
expansion de los paramilitares en departamentos como Antioquia, donde
se constituyeron ochenta y siete cooperativas con mis de 6.284 integran-
tes®. Esto permitio a los grupos paramilitares coordinar operaciones con

80 Véase Gutiérrez, El despojo de tierras paramilitar y su variacién: quiénes, cémo, por qué, 2016,
Universidad del Rosario.

81 Véase El Tiempo, “Las Convivir se multiplican”, Eltiempo.com, noviembre 17 de 1996, disponible
en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-592806

82 (fRespuesta de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada al radicado 2018PR10125182
del 6 de junio de 2018.

83 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcia, supra, nota 56.

84 De los veinticuatro departamentos con presencia de Convivir, Antioquia tuvo las Cooperativas
con mayor ntimero de afiliados. Segtin Ever Veloza, en su mayor momento de expansion, las
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actores legales y burocracias estatales, asi como la articulacién de fuer-
zas ilegales bajo un mismo mando®. En el proceso contra el paramilitar
Hébert Veloza, la Sala de Justicia Paz del Tribunal Superior de Bogota
sefalo lo siguiente con respecto a las Convivir:
Buena parte de la consolidacién del accionar del Bloque Elmer Cérde-
nas, y del Bananero —Bloques con influencia en la regién del Urabd— se
hizo, bajo la imagen de legalidad que tenfan estas organizaciones. (...) las
convivir fueron creadas legalmente y nosotros las utilizamos para nues-
tros fines ilegales, pero las convivir fueron creadas legalmente como un
fin legal, que nosotros en nuestro accionar como lo hemos hecho con
muchas otras cosas legales, las utilizamos para un fin de beneficio de
la organizacién de las autodefensas; que era recaudar unos fondos de
forma legal®.

El Estado no estuvo relacionado solo con las estructuras paramilita-
res, sus ajustes institucionales favorecieron también a los empresarios
de las regiones estudiadas. Los empresarios del banano en el Uraba, a
fin de consolidarse necesitaron de una urdimbre mafiosa que les permi-
tiera legalizar el despojo y luego convertirse en “empresarios agricolas”.

De una parte, implementaron las distintas modalidades para la lega-
lizacién del despojo que desentrafié la Superintendencia de Notariado
y Registro en el 2011, en la cual se involucraron notarios, personas natu-
rales, personas juridicas, funcionarios de los extintos Incora e Incoder y
de las oficinas de Registro e Instrumentos Publicos, alcaldes, personeros
y funcionarios judiciales “que admitieron procesos de prescripcion de
dominio y procesos especiales de pertenencia ante jueces civiles —con
base en la Ley 1182 de 2008—"%". Por otra parte, con las tierras usurpadas
se inicié la construcciéon de vastos emprendimientos productivos que
tendrian la doble funcién de legalizar el despojo y preparar el escenario

Convivir alcanzaron a tener mds de 120.000 colaboradores en todo el pafs. Cf Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra José Barney Veloza Garcia,
rad. 110016000253200680585, enero 31 de 2012.

85 Cf Francisco Gutiérrez, supra, nota 79.

86 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcfa, supra, nota 56, pdg. 235.

87 Véase Centro Nacional de Memoria Histérica, Una nacién desplazada, 2015, pdg. 231. Cf. Ley 1182
de 2008, por medio de la cual se establece un procedimiento especial para el saneamiento de la
propiedad inmueble, enero 8 de 2008.
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para la incorporacién de extensas propiedades usurpadas® al modelo
de produccioén agroindustrial, por medio de un entramado que fue dan-
do forma a una estructura organizacional compleja que permed las es-
tructuras de poder politico, econémico y militar:
La sinuosa estrategia tenfa cémplices por doquier, y con ellos, consiguié
despojar tierras de campesinos pobres, entrend juntas comunales, cre6
organizaciones no gubernamentales, monté empresas agroindustriales
que consiguieron contratos con multinacionales, apoyé campafias elec-
torales, respaldé a estructuras del narcotrafico y aprovechd recursos es-
tatales. Su telarafia vinculd a politicos y a empresarios, y no sélo sirvié
a su proyecto contrainsurgente en los afios previos a la desmovilizacién
paramilitar, sino que sigui6 tejiendo lazos y respaldos como parte de los
proyectos de reinsercion®.

Mientras los paramilitares preparaban la desmovilizacion, alimenta-
ban el aparato econémico y politico necesario para mantener su control
después de la negociacion con el Gobierno. En el marco del proceso
de Justicia y Paz, asi como en los procesos judiciales por “parapolitica”,
se ha revelado de forma paulatina la magnitud de la concentracion del
poder politico local, de los recursos publicos y privados y del control
social, a través de una amplia y compleja red que en el Urabd involucrd
a las juntas de acciéon comunal, a diversas oNG, concejales, diputados,
exfuncionarios de gobiernos locales, periodistas y congresistas, en tor-
no al proyecto conocido como “Uraba Grande, Unido y en Paz”, el cual
se hizo publico en el 2001.

Para dar forma a este proyecto fue necesario aplicar procedimientos
orientados a implementar un proceso de captura y reconfiguracion del
poder de la periferia hacia el centro, en articulacién con las élites poli-
ticas y las econdmicas locales. El procedimiento consistié en asumir el
poder de las organizaciones sociales y erigir entramados organizativos
de base, con el fin de promover liderazgos politicos afines a la causa
paramilitar, ganar o imponer legitimidad a clientelas electorales afines
al proyecto militar y politico de las Auc, controlar de forma efectiva los

88 Uno de los pilares para el despojo fue el Fondo Ganadero de Cérdoba, organizacién que acumuld
de manera ilegal més de 4000 predios despojados en Necocli, Turbo y otros municipios. Cf Cen-
tro Nacional de Memoria Histérica, 2015.

89 Véase Verdad Abierta, “La telarafia de los ‘paras’ en Urabd”, Verdadabierta.com, junio 14 de 2011,
disponible en https://verdadabierta.com/la-telarana-de-los-paras-en-uraba/
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recursos publicos en todos los niveles y ostentar control territorial™. De
este modo, antes de la consolidacién del proyecto “Urabd Grande, Uni-
do y en Paz”, siguiendo el modelo de la casa Castafio en Cérdoba, en el
cual se habia promovido el movimiento Clamor Campesino Caribe, el
Bloque Elmer C4rdenas promovié en Urabd el movimiento campesino
Escuchar. Este movimiento aglutinaba juntas de accién comunal y com-
batientes paramilitares que actuaron como promotores de desarrollo
social, con el fin de impartir formacién politica a las jac, a las veedurias
ciudadanas y los concejos municipales®. La estrategia incorporé proce-
sos de formacién politica, la construccidén de obras publicas (puentes,
carreteras, equipamientos educativos, etc.), administracién de justicia a
través de la resolucién de conflictos comunitarios y la imposicién de
sanciones, con lo cual emulaban la autoridad del Estado.

Sin perder en ningiin momento su vocacién punitiva, las relaciones
entre las juntas de accién comunal (Jac) y los paramilitares también es-
tuvieron mediadas por formas de interaccién no necesariamente coerci-
tivas. Al igual que con las autoridades municipales, las relaciones con las
JAC sobrepasaron lo estrictamente punitivo para dar paso a relaciones
relativamente estables en las que se articuld la colaboracién por coac-
cidén, por conviccidn y por interés reciproco. Esto dio forma, entre otros
fenémenos, a clientelas electorales necesarias para incidir en la eleccion
de concejos municipales®. A las comunidades locales les ofrecieron pro-
teccion, administracién de justicia, acceso a recursos y derechos no sa-
tisfechos por el Estado a cambio de colaboracién, votos y respaldo. En
otros casos, las juntas de accién comunal, en especial aquellas creadas
por los paramilitares a finales del 2001, sirvieron como mecanismo para
desconocer a las autoridades étnico-territoriales (p. €j., a los consejos co-
munitarios), a fin de repoblar territorios abandonados con ocasién de la
violencia y afianzar su proceso de acumulacién por desposesion.

En otro nivel organizativo, la arquitectura para alcanzar el control
econémico, politico y social de los paramilitares supuso una compleja
red de organizaciones constituidas con el fin de dotar de recursos eco-

90 Cf Instituto Popular de Capacitacién-IPC, Realidades del despojo de tierra. Retos para la paz en Colom-
bia, IPC, 2011.

91 Cf Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Especial de Justicia y Paz, Sentencia
contra Fredy Rendén Herrera, supra, nota 96.

92 Cf. Francisco Gutiérrez Sanin, Conexiones coactivas: paramilitares y alcaldes

en Colombia, Andlisis Politico 28(85), 2015, pags. 131-157.
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némicos, politicos y juridicos el proyecto de legalizacion del despojo y
la reconfiguracién territorial que aspiraban a legalizar después de la des-
movilizacién. Germdn Monsalve, hermano de alias “El Aleman”, y de
alias “Don Mario”, narcotraficante y fundador de Los Urabefios, crean
en el 2002 la Asociacién Comunitaria de Urabd y Cérdoba (Asocomun),
como parte del Proyecto de Alternatividad Social (Paso). El proyecto
consistia en impulsar iniciativas productivas de palma, platano, caucho
y reforestaciéon con maderables, con campesinos conocidos como “re-
pobladores” y desmovilizados. En el marco de este proyecto, Asoco-
mun fue la encargada de canalizar recursos del Gobierno nacional y la
cooperacion internacional.

El Magistrado Rubén Dario Pinilla Cogollo advirtié que dirigentes
politicos de la regién de Urabd, como, por ejemplo, Manuel Dario Avila
Peralta, Jests Enrique Dubal Durango, Estanislao Ortiz Lara, César Au-
gusto Andrade Moreno, Plutarco Pérez, Rubén Dario Quintero, Anto-
nio Valencia Duque, German Gonzilez y Jorge Pinzén Arango, fueron
propuestos por los paramilitares de la regiéon para ocupar cargos en el
Congreso de la Republica”3. Dos casos sirven para ilustrar el nexo entre
las Convivir, los paramilitares y el poder local.

En el primer caso, el representante legal de la Convivir Papagayo,
Arnulfo Pefiuela Marin, llego a ser alcalde de Carepa en el 2007, y pos-
teriormente condenado por concierto para delinquir agravado, por ser
el encargado de canalizar el dinero dirigido a las autodefensas por parte
de fincas y empresas comercializadoras de banano. Por su parte, Edgar
Payares Berrio, representante legal de la Convivir Chigorodé Alegre,
fue diputado entre el 2005 y el 2007, y alcalde de Chigorodé en el perio-
do 2012-2015, con el aval del hoy senador de la Reptiblica Alvaro Uribe
Vélez, a nombre del Partido Social de la Unidad Nacional®. En este con-
texto, la préxima fase de expansion paramilitar se forjé sobre un terre-
no solido en lo juridico por cuenta de las Convivir, las cuales, ademds,
sirvieron como eje articulador de actores empresariales, paramilitares
y agentes estatales, y como mecanismo de acceso al poder local a través
de los cargos de eleccién popular. De acuerdo con el criterio de los in-
vestigadores del Centro Nacional de Memoria Historica,

93 Cf Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra Jests Ignacio Rolddn
Pérez, supra, nota 94, pag. 161.
94 Cf Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, supra, nota 67.
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La creacion de las cooperativas de seguridad (CONVIVIR) y el proceso
de reconfiguracién interna, fortalecieron al paramilitarismo. (...). Este
nuevo intento del Estado por darle fundamento legal a la provisién de la
seguridad privada rural a través de las CONVIVIR, con éxito en el Caribe,
en Antioquia y en el Meta, fue fundamental para preparar la transicién
entre esta etapa de estancamiento y la segunda generacién paramilitar®.

La responsabilidad de los terceros en el financiamiento del para-
militarismo es un asunto que continda con elevados niveles de impu-
nidad, lo que supone una preocupacién de primer orden de cara a una
politica de desmantelamiento de las estructuras criminales, puesto que,
de mantenerse intactas las estructuras de financiacion, esto continuara
truncando el acceso real a verdad, a la justicia y a la reparacién por
parte de las victimas. Ademds, se pueden facilitar las condiciones para
la emergencia de un nuevo capitulo de violencia generalizada a nivel re-
gional. Acerca de este escenario de impunidad, el exmagistrado Rubén
Dario Pinilla Cogollo sefiala:

La mayorfa de las investigaciones adelantadas por la Fiscalia contra los
cientos de empresarios bananeros, ganaderos, comerciantes y altos
oficiales del Ejército y la Policia, como el Coronel Asprilla del Ejército
en Acandi, el Coronel Alvarez del Batallén de Infanterfa de Marina de
Turbo, el Coronel Castro, Comandante del Batallén Vélez de San Pedro
de Urab4, el Coronel Fandifio, Comandante del mismo Batallén y el Co-
ronel Bonet, ademds de los ya antes mencionados, que promovieron,
organizaron, financiaron y/o apoyaron a los grupos paramilitares de
Urab4, segtin los cientos de denuncias de Raul Emilio Hasbiin y Hebert
Veloza Garcia, quienes tenian por qué saberlo, se encuentran archiva-
das, en investigacién previa o se desconoce su estado y algunas se en-
cuentran en instruccién, segin informes presentados por la Fiscalia en

el proceso del Bloque Bananero®.

Entre los capturados mas famosos cabe mencionar a Rubén Quintero.
Segun alias “El Aleman”, ante la negativa de otros partidos politicos para
incluir a sus candidatos en las listas para el Congreso, el exsenador Quin-
tero, perteneciente a Cambio Radical, fue el tnico que acepté incluir a

95 Cf Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2, pag. 46.
96 Cf. Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra Jests Ignacio Rolddn
Pérez, supra, nota 94, pag. 162.
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los candidatos del proyecto liderado por el Bloque Elmer Cardenas de

las aAuc en su lista:
Yo era parte de ese equipo de Cambio Radical que lanzé su campafa
al Congreso en 2002 (...) incluso tuve carné del partido y todo...” ase-
gurd ‘El Alemdn’. En las elecciones de 2002, Quintero resulté elegido
como senador de la Republica mientras que Manuel Darfo Avila, uno de
los presuntos lideres del proyecto politico de Uraba promovido por ‘El
Aleman’, fue elegido como representante a la Cdmara dentro de la lista
armada por Cambio Radical al Congreso. “Con esa curul en la Cdmara,
la idea era que cada una de las personas escogidas por el movimiento
estarfan en el Congreso por un afio (...) ellos fueron Manuel Avila, Cesar
Andrade, el profesor Estanislao Ortiz y Jesds Enrique Doval (...) mejor
conocidos como los ‘Cuatrillizos™.

En un nivel més local, casos como el del alcalde municipal de Care-
pa, Jesus Enrique Doval, pueden ser una muestra de la estrategia piramidal
(municipio-Congreso) para alcanzar espacios de poder estratégicos. Doval
pasé de ser empresario bananero y miembro de la Convivir Papagayo, a
ser alcalde de Carepa en 1999, para dar un salto cualitativo y resultar electo
como representante a la Cimara para el periodo 2002-2006. El 31 de agosto
del 2011 fue condenado por la Corte Suprema de Justicia a cincuenta y cin-
co meses de prision por concierto para delinquir. Los procesos por parapo-
litica y la informacién proporcionada por los paramilitares en el marco de
Justicia y Paz permitieron constatar que durante la etapa de consolidacién
del proyecto paramilitar y el alistamiento para su negociacién con el Go-
bierno, la parapolitica fue la bisagra que pemitié suscribir los acuerdos de
paz y dar paso a una nueva fase paramilitar, encaminada a disefiar las con-
diciones para el paso a la vida civil, de modo que se garantizaba la seguri-
dad de sus emprendimientos productivos agroindustriales y forestales, asi
como la consolidacién del proceso de acumulaciéon por desposesion que se
concreté a favor de élites econdmicas y narcotraficantes.

El éxito del proyecto politico “Por una Urabd Grande, Unida y en
Paz”, como parte de la estrategia promovida por el Bloque Elmer Cérde-
nas, termind de revelarse con la condena de la Corte Suprema de Justicia

97 Cf. Verdad Abierta, “Rubén Dario Quintero nos dio el aval para lanzarnos al Congreso’: ‘El Ale-

man”, septiembre 7 de 2009, disponible en https://verdadabierta.com/ruben-dario-quintero-nos-
dio-el-aval-para-lanzarnos-al-congreso-el-aleman/.
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contra el empresario y entonces Senador Humberto Builes Correa por
concierto para delinquir agravado en la modalidad de promocién de
grupos paramilitares®. Por ahora, en el Eje Bananero, siguen sin resol-
verse la totalidad de los procesos de politicos investigados por nexos
con paramilitarismo. A la fecha se conocen siete condenas, tres resolu-
ciones de acusacién y once casos en etapa de investigacion. Lo que si
pudo constatarse en este periodo fue que el orden social y econémico,
construido con la participacién de actores econémicos, agentes del Es-
tado y miembros de la Fuerza Publica, derivé en una solida legitima-
cién de la autoridad de los paramilitares, lo que les permitié apalancar
un proyecto econémico y politico que esperaban mantener después de
cumplir las penas impuestas en el marco de la Ley de Justicia y Paz.

Otros casos trascienden el escenario antioquefio y le dan vigencia
a la articulacién politica con los grupos armados. Mario Uribe, en el
2007, habia sido capturado por tener nexos con grupos paramilitares.
Sin embargo, fue dejado en libertad por orden expresa del vicefiscal,
Guillermo Mendoza Diago, en lo que fue sefialada como una decisiéon
cuestionada, sobre todo por tratarse del primo del entonces presidente
Alvaro Uribe Vélez. Para el 2010 fue de nuevo capturado y acusado esta
vez, principalmente, por un patrén que seria famoso en acusaciones
de parapolitica: las elecciones atipicas. Mario Uribe es una muestra de
la alianza entre dos departamentos con clara influencia paramilitar en
decisiones politicas (Antioquia y Cérdoba). La acusacién tenia que ver
con que para el 2002, en Montelibano, Mario Uribe habia pasado de
tener ocho votos, a tener 4.087. Finalmente, fue condenado a noventa
meses de prisién en el 2011%.

César Pérez es el ejemplo claro de que la mayor orientacién con-
trainsurgente de los paras la recibieron por orden de caciques politicos
tradicionales. Este politico fue condenado por ser autor intelectual de la
masacre de Segovia. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia con-
dené a treinta afios de prisién al expresidente de la Cdmara de Repre-
sentantes, quien fue hallado culpable del delito de homicidio agravado

98 Cf Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, Sentencia Humberto de Jests Builes, 26585,
agosto 17 de 2017.

99 Cf Semana, “Mario Uribe, condenado a siete afios y medio de cédrcel por ‘parapolitica™, Sema-
na.com, febrero 21 de 2011, disponible en https://www.semana.com/nacion/articulo/mario-uri-
be-condenado-siete-anos-medio-carcel-parapolitica/235843-3.
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por su participacién material en el asesinato de cuarenta y tres personas
por el simple hecho de ser simpatizantes de la Unién Patridtica (UP).

En este proceso, el representante de la Procuraduria General solici-
té que se emitiera fallo condenatorio en contra de Pérez Garcia al consi-
derar que existian suficientes elementos materiales, entre documentos
y testimonios, que permitian inferir la participacién del excongresista
en estos hechos. En el juicio la Procuraduria afirmé que en 1988 Pérez
erala cabeza del Partido Liberal en esa region, y al ver amenazada su he-
gemonia por primera vez en cincuenta afios, tras perder las elecciones
locales en Segovia con la Unién Patriética, habria ordenado el asesinato
de estas personas, la mayoria integrantes de ese partido. Segun el ente
de control, el excongresista no solo planeé la matanza sino que creé un
grupo para ejecutarla que habria sido liderado por Henry de Jests Pérez
y Fidel Castafio Gil*.

En la escena politica actual, se encuentra una linea de continuidad
de César Pérez. Catalogado como el nuevo barédn electoral, Julidn Be-
doya llama la atencién por las elecciones atipicas y su capacidad de ga-
nar votos en regiones donde otrora fuera desconocido, principalmente
en municipios del Urabd antioquefio. Este politico, de la casa Liberal
(como César Pérez) y de Canasgordas, Antioquia, como Luis Pérez, el
actual gobernador, logré ascender rapidamente en su carrera politica,
desde diputado de la Asamblea a Senador, gracias a escdndalos locales
y regionales que involucran a medios de comunicacién. De Bedoya se
dice que logré quince alcaldias en las anteriores elecciones locales y
manda en el gabinete de Luis Pérez'*.

La atipicidad mds alta para Congreso se presenté en municipios del
Uraba como Carepa y San Pedro de Urab4, al obtener mas del 70% de la
votacién para las elecciones parlamentarias en municipios donde han
tenido presencia grupos con comportamientos delincuenciales.

En febrero de 2018, uno de los acaldes de la linea de Bedoya, Je-
sus Mercedes Berrio Berrio, alcalde de Céceres, fue enviado a la carcel
mientras se dicta sentencia. Segun la Fiscalia, el alcalde seria conocido

100 Cf’ El Colombiano, “Juez otorgd detencién domiciliaria a César Pérez”, Elcolombiano.com,
septiembre 23 de 2017, disponible en http:/www.elcolombiano.com/antioquia/otorgan-deten-
cion-domiciliaria-a-cesar-perez-GC7361109.

101 Cf Fundacién Paz y Reconciliacién, “;Cémo logré Julidn Bedoya convertirse en el nuevo barén
electoral en Antioquia?”, Las2orillas.co, marzo 2 de 2016, disponible en https://www.las2orillas.
co/como-logro-julian-bedoya-convertirse-en-el-nuevo-baron-electoral-en-antioquia/.
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como alias “Merceditos” y es sefialado como presunto responsable de
concierto para delinquir con fines de extorsion, y se le acusa ademds de
tener nexos con el Clan del Golfo™.

Bedoya tiene dos cargos claves en la Gobernacién: su socio politico,
Adolfo Ledn Palacio, quien es el heredero directo de César Pérez, fue
nombrado secretario de Hacienda de la Gobernacioén, y Juan Diego Echa-
varria —exalcalde de La Estrella— fue nombrado gerente de municipios.

Luis Carlos Pérez, actual gobernador de Antioquia, ha sido un politico
bastante polémico. Si bien esta condicién parece propia de los politicos,
es noticia que Ivan Duque acaba de firmar como presidente la lista de los
primeros extraditados de su Gobierno y encabeza la lista, por su impor-
tancia, José Piedrahita Ceballos, alias “El Arabe”, acusado de ser un gran
narcotraficante que lavaba su dinero, entre otras empresas, con la subasta
ganadera de Caucasia; tiene un caso abierto por narcotrafico desde 1997 en
Estados Unidos, pero habia logrado corromper a altos funcionarios para
seguir amasando fortunas y ayudando a sus amigos en Colombia. Piedra-
hita es ex subteniente del Ejército vy, tras la muerte de Escobar, volvié a
Antioquia, se convirtié en el amo y sefior del Bajo Cauca y se vanagloriaba
de haber ayudado a someter a narcos de la talla de Carlos Mario Aguilar,
alias “Rogelio”, exmiembro del cT1 que dirigia la Oficina de Envigado'®.

Hasta aqui, no hay mayor novedad. Un ganadero-narcotraficante
con una fortuna amasada entre la legalidad y la ilegalidad (dos caras
de la misma moneda), amigo de los Castafio y defensor del status quo.
Sin embargo, llama la atencién por su amistad con Pérez. Un periodista
de El Espectador denuncié este vinculo, y el gobernador respondié en
una entrevista a Caracol Radio que, efectivamente, conocié a Piedrahita
Ceballos durante un almuerzo en el que el presunto narcotraficante dio
un publico reconocimiento a su candidatura a la Gobernacién de Antio-
quia. Pérez agregé que Piedrahita Ceballos es “un gran empresario que
en Caucasia tiene como cuatro o cinco empresas reconocidas, (...) y que
ojald Dios le ayude a solucionar sus problemas™.

102 (] f Blu Radio, “A la carcel alcalde de Céceres por supuesto apoyo del Clan del Golfo para eleccién”,
Bluradio.com, febrero 8 de 2018, disponible en https:/www.bluradio.com/medellin/la-carcel-al-
calde-de-caceres-por-recibir-apoyo-del-clan-del-golfo-para-ser-elegido-167963.

103 Cf. El Tiempo, “Asi cay? José Piedrahita, el gran capo de Caucasia”, Eltiempo.com, septiembre 30
de 2017, disponible en https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/como-cayo-el-gran-ca-
po-de-caucasia-jose-bayron-piedrahita-136408.

104 Véase Yohir Akerman, “El circulo de amigos”, Elespectador.com, diciembre 7 de 2017, disponible
en https://www.elespectador.com/opinion/el-circulo-de-amigos-columna-727615.
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En lo que tene que ver con las alcaldias del eje bananero y el bajo
Cauca, las lineas de continuidad, sin embargo, se pueden identificar con
claridad en Alejandro Abuchar, alcalde actual de Turbo, quien cuenta
con el apoyo de la estructura de su hermano Fernando Abuchar Gonza-
lez alias “Mello”, quien fue pedido en extradicion por los Estados Unidos
en 2008 por el delito de narcotrafico, y por ser colaborador de Carlos
Mario Jiménez alias “Macaco”, jefe del Bloque Central Bolivar. Fernan-
do Abuchar ademds es cuflado de Elkin Dario Guerrero Agamez alias
“El Brujo”, también pedido en extradicién en 2008. Ambos pertenecen
ala estructura de “Macaco”, mas al parecer la justicia en Estados Unidos
no encontré suficientes pruebas y Fernando quedo libre en 2009.

En el 2016 la Fiscalia capturé al jefe de escoltas del alcalde, quien
habia postulado y posesionado a Alex Armando Rovira Correa, a quien
la gente de Turbo le dice “Chocolate”; hace afios estuvo vinculado a las
Convivir y luego a las autodefensas. El general Fabio Lopez, comandan-
te del Bloque de Basqueda contra el Crimen Organizado, explicé que
sus hombres aplicaron la orden de detencién que habia sido expedida
con circular azul de la Interpol para que Rovira Correa responda por los
delitos de homicidio agravado y concierto para delinquir: “Los cargos
contra él se deben a que seria responsable de la masacre de 21 personas
en El Placer y La Dorada, Putumayo, cuando integraba el Bloque Sur del
Putumayo de las Autodefensas”, explicé Lopez's.

En Caucasia, su alcalde, Oscar Anibal Sudrez, quien fuera nombrado
en 2012 secretario de Hacienda por el alcalde José Nadin Arabia Abisaad,
y quien renuncié en octubre de 2014 para aspirar a la Alcaldia, se presenté
de manera abierta como el alcalde sucesor de quien aparece mencionado
en el fallo condenatorio de Ramiro “Cuco” Vanoy, el cual presenta un
error de transcripcién al decir “Jorge”, pero se refiere a José Arabia™.

Para agosto de 2016, Rocio Arias la exrepresentante de Antioquia con-
denada por paramilitarimso, denuncié la presencia de los Caparrapos
y de un plan que habrian orquestado para asesinarla. Este presupuesto
estaba sustentado en el asesinato de Sergio Guerra, amigo politico de
Arias y quien se habia opuesto a la candidatura de Sudrez, y quien habria
aparecido asesinado en Caucasia. Sergio era hermano de Omar Alberto

105 Cf: Juan David Ortiz, supra, nota 62.

106 Cf Fundacién Paz y Reconciliacién, Candidatos a alcaldias vinculados a mafias de corrupcion, Pares.com.
co, septiembre 17 de 2015, disponible en https://pares.com.co/2015/09/17/candidatos-a-alcaldias-
vinculados-a-mafias-de-corrupcion/.
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Guerra, inspector primero muncipal de Caucasia quien entregé a las au-
toridades informacion segiin la cual politicos de la region, en asocio con
miembros del Clan Usuga, habrfan planeado el crimen.
Oscar Sudrez, quien es uno de los candidatos que podria ser el nuevo
alcalde de este municipio, fue uno de los dirigentes econémicos de las
AUC vy trabaj6 de la mano del hoy extraditado Ramén Mojana; Sudrez
dentro de esta estructura se denominaban el ‘Barroso™”.

Pese a que Sudrez dice no tener investigaciones pendientes, Semana
encontré que en la Fiscalia General de la Nacién le pesan en Medellin
seis denuncias por los presuntos delitos de concierto para delinquir,
voto fraudulento, peculado por apropiacidn, lesiones personales y enri-
quecimiento ilicito. También tiene dos procesos inactivos en Bogota™®.

Sin embargo, es necesario sefialar que la manera en que se ejerce
presién politica en el departamento ha cambiado desde el proyecto
“Urabd Grande Uniday en Paz” hasta la actualidad. Este cambio se pudo
constatar en el trabajo de campo realizado en el marco de las campafias
y los resultados electorales de 2018. En las anteriores jornadas de vota-
cién local, segin algunos medios, alguna candidaturas fueron financia-
das por Luis Orlando Padierna Pefia, alias “Inglaterra”, quien les ayudé
para que hicieran la campafa un afio antes con el Cartel del TLC (tejas,
ladrillos y cemento), realizando obras de caridad y rifando neveras, la-
vadoras y ventiladores'*.

Un funcionario de la alcaldia de Apartadé responde de forma con-
tundente a la pregunta por las presiones politicas:

Aqui el tema es politico, pero no ideolégico, mejor dicho lo que hay es
un interés econémico. Las bacrim siguen ejerciendo autoridad, estin
en todas partes, tratan de mantener un mando transitorio organizacio-
nal; pero no tanto territorial, un ejemplo de eso es el paro™°, porque los
ubican, los debilitan y los capturan; pero no atacan la estructura, lo que
genera la causa. En Turbo, los pelados los sacan con el mismo discurso;
uds. estdn alld y haga lo suyo, antes la limpieza social era la evidencia de

107 Véase El Colombiano, “Candidato a la alcaldia de Caucasia es investigado por asesinato”, Elcolombiano.
com, octubre 21 de 2015, disponible en http://www.elcolombiano.com/colombia/politica/candi-
dato-a-la-alcaldia-de-caucasia-es-investigado-por-asesinato-CL2937062

108 Cf Revista Semana, “;Quién quiere matar a Rocio Arias?”, octubre 25 de 2016.

109 Cf Fundacién Paz y Reconciliacion, supra, nota 307.

110 - Se han registrado tres paros armados de las AGC: el primero en el 2012, el segundo en el 2016 y el
mds reciente a principio del 2018.
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dominio territorial; ya no... antes se auto identificaban... yo soy de tal,
eso te daba estatus, ahora lo que mds les interesa es pasar desapercibi-
dos. Estan en lo general, sales a hacer tus vueltas y para poder disfrutar
de la plata o esconderte, vuelves a lo general. Hay que entender que
nosotros venimos de un tema de violencia con dominio territorial antes
guerrilla después paras contra lideres sociales. Y la comunidad pues se
tiene que adaptar a lo que hay aqui. Siud. mira los alcaldes de esta zona,

todos tuvieron relacién por miedo o por conveniencia pues tocaba™.

Con el fin de identificar realmente quiénes estan interesados en las

alcaldias y, en general, en la administracién publica y los contratos que
de alli se derivan, insiste:

Para hacerle la trazabilidad a esto hay que hacerle el seguimiento al tema
econémico (...) eso si refleja la realidad. ;Serd que a un empresario le con-
viene que una alcaldia esté sometida a una estructura?; si ellos tienen el
poder de dominar todo (impuestos) desde el centro. Antes por una Urab4
grande, unida y en paz, era una generacién que manejaba el cacicazgo, en-

tonces identificaban los cacicazgos y los sometian, ahora negocian todo™.

El Bajo Cauca antioquefio es una de las subregiones con mayores

indices de homicidios, desplazamientos y amenazas en la actualidad, en
parte por la disputa entre dos bandos de las osp. Por esta razon, se entre-
vistaron lideres de esta subregion con el fin de entender las dindmicas
actuales de estas organizaciones. La alcaldesa actual de Taraza es Gladys
Rebeca Miguel Vides, a quien se relaciona con el exalcalde y condenado
parapolitico Miguel Angel Gémez Garcfa. Si bien Miguel Vides habia sido
candidata para el 2011 con el apoyo explicito de Gémez, perdid; luego
bajo la bandera de la Corporacion Taraza Incluyente logré la Alcaldia.

Se indagd entonces por la presién que pudieron recibir para votar

por Miguel Vides:

111
112

113

=
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All4 la cosa es asi: si nosotros cinco vamos a lanzarnos a la alcaldia, nos
llaman a todos y lo primero que negocian es el impuesto, nosotros nece-
sitamos que nos den tanto cada mes, o sea que cuando el acalde se monta
ya estd amarrado (...) no se casan con ninguno, el que quede les sirve™.

Entrevista realizada a un funcionario de la Alcaldia de Apartadé en agosto del 2018.

Entrevista realizada por la autora a lideres que asistieron a la sesién de la Comisién Nacional de
Garantfas en Medellin, en julio del 2018.
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De modo que se volvié a indagar de manera puntual: la alcaldesa es
de la misma linea del que estd preso, Miguel Angel, ;ellos si tenfan cierta
preferencia de esta tendencia que viene con la linea parapolitica fuerte
de la anterior?

La verdad es que muchas veces el alcalde de turno ni culpa tiene, solo
tiene que hacer caso. La doctora Gladys pues que hayan sometido al
pueblo a que votaran por ella no, en el pueblo hay una linea de Reinaldo
Ledn, los leonistas, y los miguelistas, pero ellos son la misma cosa, la
élite. Nosotros [lideres] hemos concientizado a la gente de no votar por
personas sino por trabajo, por propuestas, mire nosotros montamos un
concejal y la sefiora Gloria copié todo el discurso y las propuestas de
ély por eso votaron, nosotros votamos por ella, y claro por el resenti-
miento politico, porque el anterior candidato era leonista y compré un
tractor y no hizo nada mis y entonces la otra persona llegé haciendo
mas propuestas para el campo y as{™.

Indagamos también por la articulacién con las Fuerzas Armadas, si
adn habia acciones puntuales de apoyo o si la articulacién era mds de

omision:

Eso pues es un ciego vy lo ve, un municipio donde hay siin, Ejército,
Policia y eso no son capaces de poner control sino que los que ponen
control son otros es porque hay coordinacién, por ejemplo en Taraz,
llevan mds de 260 asesinados de ellos pero también de civil (...) supuesta-
mente tan caliente que estd la vaina pero alld también andan chateando;

si yo estuviera con el enemigo encima no andaba tranquilo.

Se puede afirmar entonces que los cacicazgos politicos se mantie-
nen tanto en Antioquia como en Coérdoba, con algunas variantes en
su proceder. Las familias politicas de Cérdoba estin mucho mds con-
solidadas y tienen el poder de poner alcalde y gobernador de forma
ininterrumpida en los municipios que han convertido en sus fortines
politicos. Las alianzas y rupturas entre y con otros grupos y casas poli-
ticas se dan en términos de gobernaciones y alcaldfas. En Antioquia se
da un escenario politico electoral si se quiere mucho mas abierto, con
posibilidades de ganar o perder.

114 Id.
us Id.
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En los casos de luchas politicas intestinas que se libran al interior
de las casas y de las familias politicas tradicionales, acuden a las osp
para presionar o quitar del camino a personas o candidatos que puedan
obstruir su eleccién o servir como financiadores. El clientelismo, los
favores politicos y las dadivas son atin la mejor manera de relacionarse
con sus electores. Las luchas internas de la clase politica en cualquiera
de estos dos casos se pagan con sangre.

3.1.2 Politicos, ganaderos y narcoparamilitarismo:
las redes del poder en Cordoba

Muchos investigadores coinciden en afirmar que el fracaso de los pro-
cesos de apertura democritica en el pais (las elecciones populares de
alcaldes y gobernadores) se dieron en un contexto de auge de las estruc-
turas paramilitares como oferta de seguridad privada, ya que esta apertu-
ra evidenciaba la posibilidad de que los excluidos del pais consiguieran
una representacién genuina de sus intereses en el Ejecutivo (al menos
en los ambitos locales y departamentales). El departamento de Cérdoba
es el mejor ejemplo de cémo, de manera ininterrumpida, el poder local
ha estado en manos de unas pocas familias que se lo han disputado, las
cuales en sus luchas han hecho alianzas con grupos narcoparamilitares y
han desatado acérrimos capitulos de violencia, pues se niegan a ceder un
poco de este poder. La vigencia de estas redes evidencia la precariedad
de nuestro sistema electoral para evitar el binomio politica-narcotréfico,
determinante en el manejo de los hilos del poder de nuestro pais.
Aunque Cérdoba es un departamento de reciente fundacién (1952),
contiene en su formacién social elementos histéricos que pueden ex-
plicar el mantenimiento de patrones de violencia contra campesinos,
pequefios mineros y artesanos, asi como un sinfin de formas particula-
res de tramitar conflictos politicos en torno a la tierra desde la Colonia.
Reyes™¢, Fals'7, y Uribe®, entre otros, han relatado en detalle como
los procesos de avance de la hacienda alrededor del rio Sinu dieron
forma de manera progresiva y particular a lo que hoy es el departamen-
to, e impusieron a su paso relaciones profundamente desiguales entre

116 Cf. Alejandro Reyes, Latifundio y poder politico, Cinep, 1978.
17 Cf. Orlando Fals Borda, Capitalismo hacienda y poblamiento en la Costa Atldntica, Punta de Lanza, 1976.
18 Cf. Maria Teresa Uribe, Urabd: regién o territorio, Corporuraba e INER, 1992.

62



Organizaciones sucesoras del paramilitarismo

los ganaderos (pertenecientes en su mayoria al Partido Conservador)
y los campesinos colonos que estaban ampliando la frontera agricola.
Esta desigualdad se daba, en su mayoria, por la compra de las parcelas
a bajos precios, la invasion de predios con ganado para destruir los cul-
tivos del pequefio campesino, el endeudamiento del campesino con el
comerciante y el pago posterior con la tierra.
Otro elemento del despojo ha sido la tenencia por medios ilicitos o
violentos, como, por ejemplo, los que sefiala Fals Borda:
Falsas cuentas, agregando ceros a las deudas para aumentarlas, mon-
tando tiendas de compra y venta obligatoria, con precios ventajosos en
exceso, marcando ganado ajeno, robando escrituras, sobornando auto-
ridades, emborrachando, jugando a los gallos y a las cartas, amenazando
con la violencia y matando por tercera mano.

Lo anterior se presentd, principalmente, en zonas como Canalete,
hoy un municipio de la regién costanera; en Callejas, actualmente un
corregimiento del municipio de Tierralta, en la regién del Alto Sind; y
en Lomagrande, un corregimiento rural de la capital del departamento,
Monterfa. La colonizacién en Cérdoba se dio de norte a sur. Casas ga-
naderas del siglo x1x se extendieron de forma progresiva, en ocasiones
con alianzas con ganaderos antioquefios que buscaban enviar ganado
para Antioquia y el Eje Cafetero.

De forma paralela, emergen figuras como Vicente Adamo, inmigrante
de origen italiano que trabajé en Tres Palmas, en la hacienda El Campano,
en el aseo del mercado y en el matadero ptiblico, con la idea de consolidar
organizaciones populares. El 22 de abril de 1918 constituy¢ la Sociedad de
Obreros y Artesanos de Monteria, y el 9 de agosto de 1919 la Sociedad de
Obreras Redencién de la Mujer. Ademads, conformo el Comité Socialista
de Monteria y realizé, del 21 al 27 de enero de 1921, la Asamblea Mixta
Obrera del Litoral Atlantico, con delegados oficiales de Cartagena, Ba-
rranquilla y Santa Marta. Adamo fue deportado en 1926 por el Gobierno
de Abadia Méndez; la violencia oficial (1949-1959) se ensafié contra las
tres comunidades o colonias campesinas y, pasada esta, la mayoria de los
predios estaba en manos de hacendados y empresarios del campo™. Un

19 Véase Orlando Fals Borda, supra, nota 173, pag. 76.
120 Cf. Orlando Fals Borda, Historia doble de la Costa. Tomo IV: Retorno a la tierra, Universidad Nacional
de Colombia, 2002.
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factor del despojo fue la posesién comunitaria y la adquisicién con fines
colectivos, en especial los situados en parajes montafiosos, en las sabanas
baldias, los alrededores de ciénagas o en las orillas de los rios y el mar'>.

Estos conflictos, que enfrentaron a hacendados y autoridades contra
colonos y campesinos, tuvieron una tregua en 1926, cuando les fueron
reconocidos a los primeros los derechos de propiedad a los ocupantes
de las tierras. No obstante, afios después, en la década de los cincuenta,
en el marco de la violencia politica, las disputas que habian permane-
cido latentes revivieron, pues la mayoria de estas tierras fueron arre-
batadas por medio de la violencia y la intimidacién por descendientes
de los hacendados o nuevos interesados. Para esta época Cérdoba fue
escenario de guerrillas liberales y de la activacién de ejércitos privados
y agrupaciones armadas orientadas por conservadores y, en términos
de gremio, por los ganaderos™=.

Estas guerrillas fueron amnistiadas bajo el acuerdo de entregar tie-
rras a los campesinos y, en general, mediar a favor de los menos favo-
recidos en estas disputas histéricas. Estas promesas incumplidas y la
ausencia de una solucién a esta problemdtica en general, sirvieron a
su turno como precedente para el surgimiento del Partido Comunista
Marxista Leninista (PcmL) y del Ejército Popular de Liberacion (EpL),
quienes aprovecharon esta circunstancia para implantarse en la region,
y también estuvo en el trasfondo del desarrollo de las luchas campesi-
nas en las décadas de los sesenta y setenta del siglo xx.

El papel del gremio ganadero en este departamento ha sido tan im-
portante que se consolida casi a la par del departamento. Para 1952, en
un ejercicio de disgregacioén territorial de Bolivar, nace Cérdoba como
departamento y, a continuacion, se crea el Fondo Ganadero de Cérdo-
ba (1956), el cual en adelante tendria una participacién fundamental en
los destinos de la recién creada entidad territorial.

En este contexto aparece el EpL. En Uré ocurrio la primera toma vy,
en general, se movilizaba cerca de Tierralta, en Juan José, en el rio Sucio
y en Montelibano, con la idea de la consolidacién de los sindicatos y
de los procesos de recuperacion de tierras, con marchas, invasiones y
acciones campesinas en Cordoba y el vecino Sucre entre 1970 y 1973;

121 Cf José Galeano y Victor Negrete, E/ cerrito, Fundacion del Sint,1982, pag. 19.
122 Observatorio de Derechos Humanos y DIH, Dindmica de la violecia en el deparatmaneto de Cor-
doba 1967-2008, Presidencia de la Repuiblica, 2009.
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representaron cerca de un tercio del total nacional de las acciones co-
lectivas campesinas para evitar el desmonte de la reforma de Lleras Res-
trepo'. En el campo se consolidaria esta nueva lucha que refleja viejos
problemas en torno a los derechos de propiedad agraria.

Sumado a una movilizacién urbana creciente, la consolidacién de
movimientos civicos expresados en paros, acciones de hecho contra
bienes e instituciones, asaltos culturales, etc., el auge de este movimien-
to popular llegé al punto de liberar a los presos politicos, destruir ex-
pedientes, quemar la tesoreria municipal, atacar barrios de los ricos en
Monterfa, etc. Razones para la inconformidad sobraban. La Comision
para la Superacién de la Violencia afirma en 1992 lo siguiente:

El balance que dejan las luchas del movimiento campesino en los afios
sesenta y setenta, los siempre limitados esfuerzos del Incora, y la violencia
de los afios ochenta, no es nada halagiefio: tras casi treinta afios de esfuer-
zos por impulsar la reforma agraria, y en parte debido a la contrarreforma
agraria terrateniente y narcotraficante de los dltimos afios, la concentra-
cién de tierras en Cérdoba ha aumentado en lugar de disminuir'.

Por esto, el protagonismo de los conflictos serfa atin del escenario
rural; los terratenientes ganaderos de la regién sentian sus privilegios
amenazados ante la oleada de expresiones de defensa campesina arma-
da y no armada, la cual, ante sucesivos incumplimientos, estaria dis-
puesta a defender los territorios que habian logrado ocupar. “Ya no es
posible sin sentir temor, volver a las haciendas” era la frase que recogia
el sentir de los ganaderos de Cérdoba. Para Visquez'®, este momen-
to estd acompafiado también por las transformaciones generacionales
que se tradujeron en una mayor articulacién del poder econémico al
politico, con la consecuente fragmentacion de las élites politicas en el
departamento; para las décadas de los sesenta y los setenta los ricos
rurales no lograron coordinar sus intereses a gran escala y responder
violentamente de manera colectiva y sostenida, y asi los narcos pudie-
ron insertarse de manera exitosa.

123 Cf. Mauricio Romero, Paramilitares y autodefensas, 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y Re-
laciones Internacionales, Iepri, Editorial Planeta Colombiana, 2003, pdg 129.

124 Véase Comisién de Superacién de la Violencia, Pacificar la Paz. Lo que no se ha negociado en los acuerdos
de paz, Bogotd, Iepri, Cinep, Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana,Cecoin, 1992, p. 21.

125 Cf. Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2.
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Ademds, para la década de los ochenta los ganaderos cordobeses y al-
gunos altos mandos militares sintieron como una alta traicién la amnis-
tia a guerrilleros (Ley de Amnistia o Ley 35 de 1982) en las negociaciones
de paz adelantadas por los gobiernos de Betancur y Barco, lo que evi-
dencid la baja capacidad regional para territorializar la autoridad central.

Aunque se ha afirmado en repetidas ocasiones que la precaria pre-
sencia estatal habria sido una de las responsables de la violencia en el
departamento, Cérdoba conté sin duda para esta época con una de las
mayores presencias de las Fuerzas Militares en el pais. En octubre de 1987
se inaugurd la x1 Brigada, en Monteria, como fruto de la presién de las
clases dirigentes ante el caos reinante. Esta Brigada contaba, entre otras
estructuras, con el Batallén Junin, con presencia especifica en el nudo de
Paramillo.

Los candidatos de la izquierda que lograron sallir elegidos para 1988
eran sometidos a una fuerte presién por parte de la Brigada x1, la cual
los somete a interrogatorios dentro de sus instalaciones y a amenazas
de muerte™. Unos afios después, para 1988, se da la primera masacre del
Caribe colombiano, realizada por Los Tangueros: el asesinato de mis
de treinta y siete campesinos en “La mejor esquina”; posteriormente se
realizarian muchas mis entre Urabd y Cérdoba.

Este caso seria la evidencia de esta ruptura institucional de los niveles
central y local-regional. De una parte, de la institucionalidad que le esta-
ba apostando a un proceso de paz, y de otra que opté por la impunidad
y por la consolidacién de un orden social regional. El entonces director
del pas, Maza Marquez, inicié operativos para capturar implicados en
la masacre, de manera que entregd a nueve personas que habian sido
capturadas por detectives del pas en Monteria. Estas personas fueron
capturadas junto con un sinntimero de armas y municiones, y explica-
ban que, en efecto, trabajaban en Las Tangas, y como alli todos estaba
armados; el juez Fredy Vasquez Ferrer decidié dejarlos en libertad.

Desde la Brigada x1 se consolidaria la relacién mds cercana entre
la estructura paramilitar y las Fuerzas Militares en Cérdoba, represen-
tadas, por un lado, por Salvatore Mancuso, quien después de estudiar
en Estados Unidos volvié al departamento en 1989 y se dedicé a traba-
jar en la finca Campamento, herencia de su esposa Marta Dereix; poco
después Mancuso se convirtié en colaborador de las Fuerzas Militares,

126 Cf- Mauricio Romero, supra, nota 179.
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actividad que alterné con su oficio de finquero y empez6 a asistir a re-
uniones de ganaderos y agricultores convocadas por la x1 Brigada del
Ejército, en las que se hacian donaciones de gasolina y AcPM, asi como
se obtenfa informacién. Por el otro lado, por un oficial del Ejército, el
mayor Walter Fratini-Lobaccio, quien llegé a la regién a finales de 1991
como segundo comandante del Batallén Junin, y contaba con experien-
cia en la lucha contra la subversién en el Magdalena Medio. Frattini
murié en un accidente aéreo en 1993, y serfa mencionado por Mancuso
en sus versiones libres como el hombre que los doté de armas largas y
cortas; muchos otros desmovilizados hablaban de cémo la Brigada y los
paramilitares actuaban como un solo cuerpo.

Con esta estructura fortalecida, y con ayuda de la Brigada, Man-
cuso logré que los aportes de los ganaderos pasaran a sus arcas. Con
esto consolidé un gran ejército de hombres con quienes consolidaria
el poder paramilitar, que se articulaba de la mejor manera con el orden
elitista de la region, el cual se sinti6é gravemente amenazado por la acu-
mulacién de influencia politica y poder militar de la guerrilla y la po-
sible redefinicién de la comunidad politica resultado de la negociacion
de paz, lo mismo que por la movilizacién de diversos sectores sociales
en busca de reconocimiento, derechos y apoyo estatal, asi como la gran
posibilidad que abrié la eleccién popular de alcaldes para gobernar en
lo local con actores diferentes al bipartidismo; de esta manera, se forta-
lecié la provision privada de seguridad.

Aparte de este andamiaje, en 1986 se cred también la Brigada moévil
N.° 1, la cual se estrené en Cérdoba como la mixima expresién de una
estructura militar creada bajo la doctrina contrainsurgente. Integrada
por 2500 militares voluntarios con mas de cuatro afios de servicio en el
Ejército y cuidadosamente entrenada, la Brigada se constituy6 con un
solo fin: pelear contrala guerrilla. Segin un informe de la revista Semana
(1990), luego de algunos meses y segin fuentes militares, propiné tres
fuertes golpes: recuperd 5000 cabezas de ganado robadas, dio muerte
a siete guerrilleros del EPL y decomisé material militar. Es evidente a
quién beneficiaba esta presencia estatal en la region (a los ganaderos)™.

127 Cf Semana, “Los puntos sobre las ies”, Semana.com, mayo 21 de 1990, disponible en https:/www.
semana.com/nacion/articulo/los-puntos-sobre-las-ies/13348-3
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3.1.2.1 Desmovilizaciones fallidas: alarmas que no se leyeron

Luego de contactos iniciales entre el EPL y Castafio, este lanzé en agosto
de 1990 la iniciativa de desmovilizar sus fuerzas si el EPL era consecuen-
te con su idea de incorporarse a la vida civil y utilizar otras formas de lu-
cha diferentes a la violencia. Asi lo hizo, junto con trescientos hombres;
como antesala se creé la Fundacién para la Paz y el Desarrollo de Cor-
doba (Funpazcor), la cual en adelante seria la cara amable del proyecto
que se encargaria de la estrategia politica y social de las autodefensas.
Como parte de esta supuesta desmovilizacion, Funpazcor hizo de inter-
mediario para el tema de restitucion de tierras. Recibié de Mancuso y a
la vez entregd predios a campesinos, entre ellos el famoso predio de Las
Tangas. Segun varios desmovilizados que han rendido versiones ante
Justicia y Paz, la mayoria de los predios que recibié la Fundacién eran
de propiedad de los hermanos Castafio Gil.

En realidad, donaron predios que estos hermanos les habian qui-
tado o comprado a la fuerza o fraudulentamente a Alfonso Ospina,
Margarita Escobar y Manuel Rafael Ballestas. El valor simbdlico que le
dieron al momento de la donacién a Funpazcor fue de cop 100 ooo cada
uno. Aunque estas donaciones y la pretendida reforma agraria de los
Castafio se llevaron a cabo a la par de una supuesta desmovilizacién de
sus ejércitos privados, coinciden con una época en la que las autorida-
des empezaron a endurecer la persecucién a los bienes de la mafia. Con
la figura juridica de la extincién de dominio se buscaba recuperar para
el Estado las fortunas y las tierras adquiridas con dineros mal habidos
por negocios ilegales, principalmente del narcotrifico. Asi, la donacién
a 1001 familias tendria la doble intencién de esconder la propiedad de
sus fincas y evitar que les iniciaran procesos de extincién de dominio.

Los investigadores de la Fiscalia analizan en detalle si las condicio-
nes restringidas bajo las cuales los Castafio donaron las tierras a los
campesinos son evidencia de que en realidad no las querian donar, sino
solo esconderlas, usando a los campesinos como testaferros.

El 1° de marzo de 1991 se da la desmovilizacién del EPL, en Juan José,
en el municipio de Puerto Libertador, Cérdoba, y el 9 de abril de 1994, la
de la Corriente de Renovacion Socialista (una faccion del ELN), en Flor
del Monte, municipio de Ovejas, Sucre. En Cérdoba el nimero de des-
movilizados del EpL fue de 349 combatientes; treinta, de la Corriente; y
dieciséis, del Partido Revolucionario de los Trabajadores.
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Sin embargo, lo que parecia una oportunidad para apaciguar la gue-
rra, solo fue un momento aprovechado dentro del desarrollo de la es-
trategia de reorganizar la estructura paramilitar. La desmovilizacién del
EPL no fue recibida de la mejor manera por todos sus miembros; el
incumplimiento del Gobierno, la falta de provisién para su seguridad e
integridad, asi como de claridad en el desarrollo de proyectos produc-
tivos, crearon divisiones internas insalvables. Se preparo asi el camino
para una paulatina asimilacién de una parte de sus militantes en el apa-
rato militar y politico de las auc™.

La falta de una politica de acompafiamiento en el tema de seguridad,
el incumplimiento en general y la persecucion de las FARC, posterior a
las desmovilizaciones ocurridas a nivel nacional, pero expresadas de
manera contundente en la region, dio origen a nuevas estructuras de
seguridad privada. Estas amenazas se dieron, principalmente, sobre
miembros del naciente movimiento Esperanza, Paz y Libertad, quienes
decidieron participar en elecciones locales; no pocos de ellos fueron
asesinados. Los Comandos Populares nacieron como forma de protec-
cién de los desmovilizados del EpL, quienes recibian ataques, principal-
mente, de la guerrilla de las FARC-EP, y continuaron expandiéndose en
la regién, intentando copar los espacios dejados por el EPL y otras or-
ganizaciones guerrilleras que también se habian desmovilizado. En un
informe de Verdad Abierta, algunos desmovilizados que habian perte-
necido a los comandos afirmaban: “Los Comandos Populares nacimos
para defendernos del ataque de la guerrilla”. Asilo explicé Jesus Albeiro
Guisao Arias, alias “El Tigre”, uno de los postulados al proceso de la ley
975 que admitié la comision de varios delitos, entre ellos homicidios y
desplazamiento forzado, como integrante de ese grupo'®.

La nueva cara del paramilitarismo aparece entonces en 1994 bajo
la figura de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba. Luego
de la polémica desaparicion de Fidel®°, sus hermanos Carlos y Vicente

128 Cf’ Mauricio Romero, supra, nota 179, pag. 146.

129 Véase Verdad Abierta, “Comandos populares de Urabd, base de las ACCU”, Verdadabierta.com,
noviembre 17 de 2011, disponible en https://verdadabierta.com/comandos-populares-de-uraba-
base-de-las-accu/

130 Durante més de 20 afios se ha especulado sobre las razones de la desaparicion de Fidel Castafio,
las versiones van desde su asesinato derivado de la orden dada al interior de las estructuras pa-
ramilitares por diferencias entre ellos, hasta su muerte en combate y otra teoria menos probable
pero igual crefda por un sector de la sociedad es que se exilié con una gran catidad de dinero,
al ver que las vendettas de las estrcturas podrian acabar con su vida. La versiéon que cobra mis
eso es la primera después de que en 2013, en desarrollo de su proceso de desmovilizacion, alias
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Castafio quedan a cargo de esta estructura y fortalecen la presencia de
los paramilitares en la region. En la tabla 2 se presentan los bloques con
presencia en la subregion.

Narcotrafico y contrainsurgencia crecieron, entonces, a la par, en
Cordoba se consolidé una formula binaria que nunca se separaria. Un
paramilitarismo local aliado con el narcotréfico, protagonistas en la coa-
licién antisubversiva de los nacientes paramilitares.

Para 1994 y gracias el articulo 42 del Decreto ley 356 de 1994, se le-
galizan dos nuevas estructuras armadas: Cooperativa de Vigilancia y Se-
guridad Privada Horizonte Ltda. y Cooperativa de Vigilancia y Seguridad
Privada Guaimaral. Mancuso era el representante legal de Horizonte Ltda.:

El 26 de febrero de 1996, cuando, segin su propio testimonio, ya habia
consumado mds de 10 masacres, Mancuso recibié una revista de ins-
peccién de la Superintendencia de Vigilancia, que encontré todo en
regla, segiin consta en un acta firmada por un funcionario de esta de-
pendencia, por el coronel René Sanabria de la Brigada x1 y por el propio
Mancuso. Lo que demuestra que mds que control hubo una cadena de
ineficiencias y complicidades que condujeron a la debacle. Por negli-
gencia, o porque quizd algunos funcionarios que no vieron nada malo

en lo que estaba pasando®".

Junto con Fidel Castafio y Salvatore Mancuso, emergié un personaje
que represento lo que algunos analistas han llamado “una fractura histo-
rica” entre autodefensas “legitimas” y sectores narcos externos (ambos
manejan economia ilegal): este personaje es Diego Fernando Murillo,
alias “Don Berna”, narcotraficante de Medellin que tuvo que huir por las
pugnas internas generadas entre diversas estructuras urbanas al servicio
del Cartel de Medellin®2. Para los investigadores del Centro Nacional de
Memoria, esto explicaria, al menos en parte, la ruptura actual.

Si bien en este contexto algunos paisas eran los principales empre-
sarios del narcotréfico, cordobeses ingresaron también en el negocio
ilegal. Los primeros involucrados provenian de Montelibano (incluido
hoy Puerto Libertador) y Ayapel, municipios de la regién del San Jorge,

Monoleche diera las coordenadas de una fosa en donde estaban Fidel y otros miemebros de las
autodefensas, que habian sido mandados a asesinar por Carlos Castafio.

131 Véase Semana. “Convivir y paras: amor a primera vista”, Semana.com, abril 14 de 2007, disponible
en https://www.semana.com/nacion/articulo/convivir-paras-amor-primera-vista/84546-3.

132 Véase Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2.
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incluida la parte alta; poseian o adquirieron fincas y construyeron pis-
tas y caletas, hicieron contactos con pilotos de avionetas para exportar
droga e invirtieron capital para comprar base de coca a fin de transfor-
marla, o bien la cocaina ya procesada para enviarla al exterior. De
particular importancia en esos afios fue César Cure, descendiente de
una familia de ganaderos de Montelibano, quien se vinculé con el nar-
cotrafico y compré tierras.

Los origenes de los bloques Héroes de Tolova y Cérdoba son mues-
tra del paramilitarismo caracteristico en Cordoba, la fusién de contrain-
surgencia legal (las Fuerzas Armadas y las Convivir) y de la imposicién
de los intereses de una economa legal - ilegal que pronto vincularia en
sus redes financieras a politicos y funcionarios de la regién.

Se inicia, de esta manera, la consolidacién de un orden social es-
tablecido por las estructuras paramilitares, implementando un control
territorial y politico, al enfrentar y someter una historia de rebeldia re-
gional que habia durado casi un siglo en la lucha por la tierra y por la
apertura democritica.

Segun Verdad Abierta, en 1997, la casa Castafio disen6 una estrategia
para promover pactos con politicos comprometidos con su causa con-
trainsurgente y apoyarlos en las elecciones, todo esto de forma paralela
al entrenamiento de comandos armados en varias fincas de Cérdoba
para “exportarlos” a otros departamentos y con miras a la reunificacion
de los distintos grupos paramilitares del pais bajo la sigla Auc (Autode-
fensas Unidas de Colombia)’4. Lo que buscaban con Ralito los parami-
litares era acumular poder politico que les permitiera llegar a enfrentar
un proceso de negociacion, pues sentfan que el poder militar ya lo te-
nian; Don Berna afirmaba en las versiones libres que, contrario a lo que
decian los politicos investigados por estos acuerdos, no se hizo ningin
tipo de presién porque se veian como aliados naturales en las zonas
controladas por los paras.

En el departamento de Cérdoba, especificamente, se adelantaron va-
rias estrategias. Por unlado, el pacto de Marisco, abreviatura que expresaba
la delimitacion geografica del acuerdo: el margen izquierdo de Cérdoba, lo
que cobijaba, principalmente, los municipios de Los Cérdobas, Moiiitos

133 Victor Manuel Negrete, Los grupos politicos y el conflicto armado en Cérdoba, Unisind, 2005.

pég. 20.
134 Cf: Verdad Abierta, El para-Estado de Urabg, 2011.
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y Canalete; asi como también a los senadores y representantes a la Ca-
mara Mario Salomén Néder, Reginaldo Montes, Miguel de la Espriella y
Mara Bechara, entre otros dirigentes.

Claramente no fue una estrategia exclusiva del departamento de
Cordoba, pero para este caso en particular Salvatore Mancuso afirmé,
en su version libre del 2008, que para marzo del 2000 las autodefensas
firmaron con la clase dirigente de Tierralta un pacto que determinaria
la eleccién de tres periodos de alcaldes. Anibal Ortiz Naranjo, alcalde
de ese municipio para la época, afirmé que nunca hubo pacto, y que
todos asistieron a la reunién porque fueron amenazados por el coman-
dante paramilitar. Sin embargo, los dos alcaldes que quedaron electos
a partir de ese momento (Sigifredo Nieto y Humberto Santos Negrete)
enfrentan procesos por parapolitica atin en la actualidad. Este pacto fue
conocido como el “Pacto de Granada”.

Por ultimo, se encuentra el mas conocido de los pactos, el pacto de
Ralito, firmado el 15 de junio del 2003. Si bien este se firmé en tierras
cordobesas, evidencié la influencia de la estructura en la politica de Cor-
doba, Bolivar y Sucre, principalmente, y el alcance nacional del parami-
litarismo. Segin el mismo Mancuso, el gobernador de Cérdoba para la
época, Jesus Maria Lopez, hijo de una casa politica tradicional liberal, era
muy cercano a Mancuso y ayudoé en la estrategia. Este politico serfa con-
denado en el 2015. De alli saldrian también salpicados Juan Manuel Lépez
Cabrales (exsenador condenado a setenta y cuatro meses de prisién), Luis
Carlos Ordosgoistia (exrepresentante a la Camara por Cérdoba, absuel-
to), y Miguel de la Espriella (exrepresentante a la Cimara por Cérdoba,
condenado a cuarenta y cinco meses de prision), entre otros.

La Fiscalia se refiere al pacto de Ralito como el escenario que se
convirtié en la puerta de entrada de los paramilitares a la tltima fase de
su proyecto politico; la rdpida expansién del paramilitarismo y de su
poder militar se tradujo en un

Enorme poder econémico, no sélo gracias al control de las rutas del
narcotrafico, sino porque se convirtieron en coadministradores de los
recursos publicos. Una vez consolidado ese poder militar y econémico,
las AUc iniciaron un proyecto politico para infiltrar las instancias del
poder publico a niveles regionales y para el afio 2001 y 2002, proyectin-
dose a otras instituciones del nivel nacional's.

135 Cf. Tribunal Superior de Medellin, supra, nota 192.
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“Por el poder, los politicos se aliaban hasta con el diablo”, anota
Ernesto Bdez en una de sus declaraciones ante la Corte Suprema de
Justicia. Segun el paramilitar, la eleccién de Eleonora Pineda como con-
gresista fue una demostracién de la capacidad de las auc para posicio-
nar a candidatos propios. No obstante, la alianza con las élites locales
seguia siendo la salida mds segura y rdpida frente a su idea de expansion.

Para el periodo legislativo 2006-2010, después del destape del fené-
meno conocido como “parapolitica”, Cérdoba se quedd pricticamente
sin representacion en el Congreso. Los que no fueron destituidos, re-
nunciaron; el dnico senador que quedaba en pie, Mario Salomén Né-
der, del Partido Liberal, fue procesado en el 2013.

Entre las estrategias de poner politicos propios, junto con el de Eleo-
nora Pineda —quien se encargaba de niveles legislativos— es famoso el
caso del exalcalde de Valencia, Mario Prada Cobos, quien era el her-
mano de Oscar Prada, conocido narcotraficante de la regién (muchos
postulados de Justicia y Paz que integraron el Bloque Héroes de Tolova
sefalaron que, en principio, eran trabajadores en los extensos cultivos
de coca de su propiedad y luego fueron convirtiéndose en paramilita-
res), y ademds primo de Edward Cobos, alias “Diego Vecino”, jefe del
Bloque Héroes de los Montes de Maria, el cual hacia parte de las accu.

Con todo este andamiaje, en 1997 se constituyeron las Autodefensas
Unidas de Colombia como la estrategia que consolidé a nivel nacio-
nal el proyecto paramilitar e integro a las Autodefensas Campesinas de
Coérdoba y Urabi, las autodefensas de los Llanos Orientales, las auto-
defensas de Ramoén Isaza y las autodefensas de Puerto Boyacd. Aunque
para este momento ya existian algunos frentes de las accu distribuidos
entre Antioquia y Cérdoba, fue con la firma de constitucién de las aAuc
como empezaron a reconocerse formalmente los frentes y los bloques
de cada una de las zonas del pafs.

Esta estrategia se pudo desarrollar en todo su esplendor, ya que el
enfrentamiento militar con el Ejército se redujo a su minima expresion.
Se puede observar que durante la gran oleada de expansion y consolida-
cién paramilitar producida entre 1997 y el 2003, el Gobierno no respon-
dié en contra, a pesar de que fue precisamente en este periodo en el que
se registraron el mayor nimero de masacres del sur de Cérdoba (veinte
en total). Solo entre el 2003 y el 2005 se registraron algunas disputas que

136 Id.
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se redujeron de nuevo entre el 2005 y el 2006, en razén del proceso de
desmovilizaciéon de los bloques Héroes de Tolova y Cérdoba'.

Las labores militares de cada uno de estos bloques situados en Cor-
doba determinaron el incremento de la violencia contra la poblacién ci-
vil, puesto que perpetraron varias masacres. Entre estas se encuentran
las de 1999, el 2000, el 2001 y el 2003, en un unico municipio, Tierralta.
Bajo el argumento de la contrainsurgencia, las violaciones a derechos
humanos se repitieron de forma constante hasta la desmovilizacién de
cada uno de los bloques de las auc®®.

Para esta época otro fendmeno se presenté en la region. El megapro-
yecto de la central hidroeléctrica operada por la Empresa Urrd s. A, de
la cual la Nacion es la principal accionista. Ubicada a 30 km de la cabe-
cera municipal de Tierralta, fue construida con la intencién de aportar
al sistema energético nacional y evitar los desbordamientos de los rios
Sint y San Jorge. Aunque actualmente la hidroeléctrica se encuentra en
funcionamiento, desde mucho antes del inicio de sus operaciones, en
el 2000, el pueblo Emberd Katio asentado en Tierralta ha manifestado
su inconformidad con la construccién del dique. Entre los reclamos de
la etnia se encuentra la inundacién de su resguardo (Alto Sintl) y la de-
gradacion de mas de 7000 hectdreas que hacen parte de su hédbitat y del
Parque Nacional Natural de Paramillo. La prensa nacional y varias orga-
nizaciones de derechos humanos denunciaron que algunos miembros
del pueblo Embera Katio recibieron amenazas y fueron asesinados tras
participar en las protestas contra el proyecto hidroeléctrico.

Segun la Comision Colombiana de Juristas (2008)", el Gobierno se
vio obligado, por mandato de la Corte Constitucional, a establecer un
acuerdo con la comunidad indigena de Tierralta en el que aclara que
desiste de la construccién de un segundo dique en el rio Sinti, contem-
plado en la etapa del proyecto Urra 11.

Las alianzas con la clase dirigente ya estaban adelantadas; quedaba,
entonces, la construccién de una base social que pudiera respaldar el cre-
cimiento. Para esto, Vicente Castafio ordend a alias “El Aleman” consoli-
dar alianzas politicas y sociales durante una reunion realizada en la finca

137 Cf Misién Observacion Electoral- MOE y Corporacion Nuevo Arco Iris, Monografia politico electo-
ral, Departamento de Cérdoba 1997-2007, MOE, 2007.

138 Id.

139 Cf’ Comisién Colombiana de Juristas, “Urrd II, una amenaza mortal para el pueblo indigena em-
berd katio del Alto Sint”, Boletin 22, 2008.
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conocida como “La 21”, una de las bases en Cérdoba de las accu. Con el
propésito de empezar con un modelo que luego replicarian en la regién,
los Castafio decidieron primero ganarse a la comunidad, para lo cual im-
pulsaron, en 1998, el movimiento Clamor Campesino del Caribe (ccc), asi
como la Asociacién Comunitaria de Uraba y Cérdoba (Asocomun).

Entre otras tareas, estas organizaciones, de cardcter social, tenian
la orden de intervenir las universidades. La primera de ellas fue Uni-
cor, la universidad publica de Cérdoba. Su tarea fundamental era deses-
tructurar los sindicatos y los movimientos estudiantiles, as{ como tener
el control de la administracién de la Institucién. En sus declaraciones
en Medellin, Mancuso aceptd que su organizacién criminal habia or-
denado asesinar a varios profesores y alumnos de la Universidad de
Cordoba. Esta actividad se inicid en 1995 con el asesinato del profesor
Francisco Aguilar Madera, y para 1996 les siguieron en su temida lista
el también docente Alberto Alzate Patifio; se atenté contra la vida del
presidente del sindicato de trabajadores de la universidad, René Cabra-
les Sossa, quien de milagro se salvd, pero no asi su nieta de solo dos
afios. Luego de estos lamentables hechos se inici6 la toma del control
administrativo. Eduardo Gonzélez Rada fue el ultimo rector puesto en
la universidad por el patriarca liberal de Cérdoba, el senador Lépez Ca-
brales, quien tenia practicamente asegurada su releccién. Sin embargo,
para el 2000, Gonzilez Rada fue obligado a asistir a un encuentro con
los paramilitares en el Alto Sind, y al regresar a Monteria desisti6 de su
aspiracion. El suprapoder paramilitar le habia hecho una rendicién de
cuentas de la cual no habia salido bien librado, y su castigo habia sido
desistir del cargo™.

Desde entonces seria Mancuso el encargado de nombrar al rector y
demids funcionarios que pudieran poner a la Unicor a su servicio. Du-
rante el tiempo que los hombres de Mancuso manejaron los hilos de la
universidad a su antojo, se registraron quince asesinatos entre profeso-
resy estudiantes, decenas de amenazas a dirigentes sindicales, atentados
contra miembros de la comunidad estudiantil y dos desplazamientos
forzados. Entre los crimenes que marcaron la época violenta de la Uni-
cérdoba se encuentra el homicidio, en el 2000, de Hugo Iguaran Cote,
un excandidato a la rectorfa que fue ultimado por los paramilitares: “El

140 Cf: Verdad Abierta, “La toma de la u de Cérdoba”, Verdadabierta.com, marzo 7 de 2013, disponible
en https://verdadabierta.com/la-toma-de-la-universidad-de-cordoba/
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candidato a la rectoria estuvo en las negociaciones del Caguan. Por esa
razon se le da de baja”, dijo el exjefe paramilitar Mancuso.

El 2001 fue el mas sangriento para la comunidad universitaria. Cuatro
profesores y un lider estudiantil fueron asesinados, a trece maestros los
amenazaron de muerte, y a la direccion del Sindicato Nacional de Traba-
jadores y Empleados Universitarios (Sintraunicol), asi como a la Asocia-
cién de Jubilados de la Universidad de Cérdoba (Ajucor), los obligaron a
ir hasta Santa Fe de Ralito a una reunién con Mancuso, quien les anun-
ci6 que se tomaria los cargos administrativos de la Universidad. Fue en-
tonces cuando familiares y conocidos de los paramilitares invadieron la
Unicérdoba en cargos directivos y estratégicos, e impusieron nuevas di-
rectrices y estamentos bajo los que se regiria la comunidad académica".

Ese fue el caso de Victor Hugo Hernandez, quien tras la reuniéon en
el 2001 fue designado como nuevo rector de la Unicérdoba. Mancuso
relaté en sus declaraciones lo siguiente:

Cuando yo llamo al Consejo Superior y les digo que elijan como rector
a Victor Hugo (...) él se comprometié a sanear la Universidad, a arreglar
el problema pensional, a hacer una evaluacién estricta a la U, una serie

de compromisos. No cumplié y yo le exigi la renuncia.

De ahf, la Institucién pasé a manos de Claudio Sénchez Parra, quien
dejé el cargo en el 2008 cuando le fue abierto un proceso penal por su-
puestos vinculos con paramilitares'.

Esta dindmica se remonta al primer gobernador de Cérdoba elegido
por voto popular, quien tuvo una instancia relativamente corta en el,
Jorge Manzur fue suspendido el 19 de enero de 1994 y condenado a una
pena de 48 meses por concusién. Para la época, el Partido Liberal estaba
en la casa de Narifio y, por tanto, irradiaba su poder en los departamen-
tos. Tanto asi que el Partido logré ganarle al candidato conservador Ro-
drigo Garcia, quien era muy cercano a los paramilitares; se dice incluso
que lo proveia de armas y fue detenido en el 2009 sin recibir ninguna
condena, y contaba, ademas —paraddjicamente— con el apoyo del mo-
vimiento Esperanza Paz y Libertad y el M-19'. Si bien Garcia era tam-

141 Cf: El Espectador, “El renacer de Unicérdoba”, El Espectador, Junio 7 de 2013, disponible en ht-
tps://www.elespectador.com/noticias/judicial/el-renacer-de-unicordoba-articulo-426613

142 Id.

143 Cf: Verdad Abierta, “Capturan al ganadero Rodrigo Garcfa por vinculos con paras”, Verdad Abier-
ta, enero 24 de 2009.
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bién el presidente del Fondo de Ganaderos de Cérdoba, se evidencio el
peso de las castas politicas que lograron ganarle.

Desde esa primera eleccion las relaciones de los politicos con la co-
rrupcién, el narcotrafico y el paramilitarismo (que en Cérdoba son dos
caras de la misma moneda) no cesan. Sin embargo, como “perder es
ganar un poco”, afios mds tarde su hijo Jaime Augusto Garcia seria nom-
brado director de la Corporacién Auténoma del Alto Sind y San Jorge.
Garcia hijo se acogio a sentencia anticipada, dentro del proceso contra
varios politicos y funcionarios por la firma del pacto de Ralito y estuvo
preso aproximadamente un afio.

La victoria de esa primera eleccién departamental seria para Jorge
Manzur, en alianza con Jorge Ramon Elias, representantes de tres de
las casas duefias del poder en Cérdoba. Esta victoria serfa agridulce y
le duraria muy poco por cuenta de una pelea entre él y su aliado Elias:

Manzur modificé un contrato suscrito con Inversiones Cérdoba Ltda.,
en 1989, que garantizaba por 20 afios la produccién, introduccién y dis-
tribucién de licores propios y de otras marcas. A juicio del nuevo go-
bernador, las disposiciones sefialaban que la Licorera de Cérdoba debia
vender sélo el licor que estaba produciendo Inversiones Cérdoba (ron
Cérdoba) y que los licores provenientes de departamentos como Antio-
quia, Caldas y Bolivar se regfan a través de convenios y eran los propios
gobernadores quienes designaban a sus distribuidores*.

Asi, la Gobernacién de Antioquia entregé a la firma John Restrepo la
distribuciéon de sus marcas, lo que no gusté a Moisés Elias Ndder, presi-
dente de la licorera de Cérdoba y hermano del senador Jochelfas. Para
algunos, este fue el origen del enfrentamiento Manzur-Jochelias, pues se-
gun el entonces gobernador, casi ochocientos millones de pesos al mes
quedaban en manos de cuatro familias, entre ellas, la de los Elias Nédder:

El gobernador incumplié el contrato porque permitié que otras empre-
sas introdujeran otros licores, alega hoy Moisés Elfas. En busca de que
el gobernador echara para atrés esta decisién, optaron por chantajearlo
a través de una grabacién en su contra y encontraron la excusa perfecta:

144 Véase El Tiempo, “La pelea que en Cérdoba no se olvida”, Eltiempo.com, abril 13 de 1997, disponi-
ble en https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-53993
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el negocio del chance, dijo un dirigente politico y exgobernador depar-
tamental que ha seguido de cerca el caso™.

En este escenario aparece el nombre de Pedro Ghisays, quien ha-
bria denunciado a Manzur por cobrarle un dinero para garantizarle su
monopolio en las apuestas de chance. Esta denuncia, acompaifiada por
grabaciones, le costaria el cargo a Manzur, quien contraatacaria afir-
mando que tanto Elias como Ghisays estaban relacionados con el Car-
tel de Cali. Esta acusacién no se tramité en su momento y Manzur fue
destitudio y encarcelado.

Segun el congresista Ivan Cepeda, Pedro Ghisays Chadid adquirié
diecisiete predios que habian sido adjudicados como baldios entre 1997
y 2004 a campesinos de Tierralta, San Pelayo y Canalete, para un total
de 808 hectdreas. Otros predios que adquirié después dieron origen a la
finca La Esperanza®.

Ademis, el Tribunal Superior de Justicia y Paz de Medellin pidi6 in-
vestigar a Pedro Ghisays Chadid por “la financiacién, colaboraciéon, com-
plicidad y/o apoyo al bloque Cérdoba”. De acuerdo con la sentencia, la
participacién de ganaderos y comerciantes no se limité “a la promocion,
financiacién o colaboracién” de las bandas paramilitares, sino que se exten-
di6 ala realizacién de hechos delictivos. Sefiala la sentencia: “Los paramili-
tares operaron con el imperativo de ejercer el control territorial a cualquier
costo, imponer violentamente un nuevo orden social y defender la propie-
dad privada a sangre y fuego, con el auspicio de militares y ganaderos™+.

Luego vendria en la Gobernacién Carlos Buelvas Aldana del conser-
vatismo, quien le gané a Abelardo de la Espriella, de mayorias liberales,
expresion maxima del liberalismo cordobés. Buelvas llegé a la goberna-
cién con el apoyo del Fondo de Ganaderos, en cabeza de Benito Osorio
Villadiego, a quien nombré como secretario de gobierno en el periodo
1994-1995¢. Osorio fue nombrado en julio del 2009 por Alvaro Uribe
Vélez gobernador encargado del departamento.

145 Id.

146 Cf. El Espectador, “El exgobernador de Cérdoba estafado”, Elespectador.com, junio 6 de 2016,
disponible en https://www.elespectador.com/noticias/nacional/el-exgobernador-de-cordoba-es-
tafado-articulo-636321

147 Véase Sentencia Salvatore Mancuso, supra, 194.

148 Cf. El Heraldo, “As{ despojé exgobernador de Cérdoba a 128 familias”, El Heraldo, octubre 12
de 2014, disponible en https://www.elheraldo.co/nacional/asi-despojo-exgobernador-de-cordo-
ba-128-familias-169647.
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En octubre de 2014, Osorio Villadiego acepto su responsabilidad por
los delitos de concierto para delinquir, lavado de activos, desplazamiento
forzado de poblacion civil y testaferrato. De acuerdo con la investigacion,
Osorio, con falsos titulos de propiedad, les arrebat6 propiedades a més de
cien familias campesinas de Cérdoba y Urab4, con el fin de legalizarlas
y dejarlas en manos del Fondo Ganadero; todo ello por intermedio de
Sor Teresa Gomez, del clan Castafio. El exgobernador habria adquirido
en 2007, dieciséis predios ubicados en el municipio de Tierralta, a través
Aram Asias Soler, testaferro de Salvatore Mancuso. Para agosto de 2015,
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia confirmé en su
contra la condena a diecinueve afios y medio de cércel.

El movimiento Mayorias Liberales retomaria el poder en las si-
guientes elecciones, en cabeza de Angel Villadiego Herndndez, a quien
recientemente se le acusa de ser el testaferro de dos propiedades que
eran de Vicente Castafio. La acusacién se conocié en el marco de la
Sentencia N.° 2006-82611 de diciembre 9 de 2014, incluida en un infor-
me que debe dar la fiscalia con el fin de que la poblacién de Valencia y
Tierralta, entre otras, conozca los alcances de la reparacién del Estado.
Estos predios en lo formal pasaron al Fondo de Reparacién en octubre
del 2016 y se encuentran actualmente cultivados de teca’®.

Para el periodo 2001-2003 gané la Gobernacién —quizas uno de los
mis recordados en estas alianzas— Jesus Maria Lopez Gomez, a quien
Mancuso consideraba como su padre, segtn lo indica en Verdad Abier-
ta'. Lopez Gémez habia sido ya elegido el primer alcalde popular de
Monteria, y representaba, ademads, a otra de las famosas familias poli-
ticas fundadoras del partido Mayorias Liberales; era también el tio de
Juan Manuel Lépez Cabrales, condenado a su vez por parapolitica.

La familia Lopez ha ocupado igualmente cargos en el legislativo y
han encarnado lo que fue llamada “la politica en cuerpo ajeno”, ya que,
a pesar de las condenas mencionadas, siguen con su poder intacto, pues

149 Cf: Fiscalia General de la Nacion, “Ratifican condena de 19 afios de cércel a Benito Osorio Villadie-
go, expresidente del Fondo Ganaero de Cérdoba”, Fiscalia.gov.co, agosoto 18 de 2015, disponible
en https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/ratifican-condena-de-19-anos-de-carcel-a-beni-
to-osorio-villadiego-expresidente-del-fondo-ganadero-de-cordoba/.

150 Cf. El Meridiano, “Finca de exgobernador era de Vicente Castafio”, Elmeridiano.co, agosto 30 de 2018,
disponible en http://elmeridiano.co/finca-de-exgobernador-era-de-vicente-castano/114389.

151 Cf Verdad Abierta, “Los crimenes de Mancuso en la Unviersidad de Cérdoba”, Verdad Abierta,
noviembre 21 de 2008.

79



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

“el apellido y el poder se heredan™s2. En esa misma linea serfa luego go-
bernador Libardo José Lopez Cabrales, hermano del mencionado Juan
Manuel, a quien se le destituyé por lo que fue considerada una inhabili-
dad, pero consiguié volver al poder luego de una batalla juridica, alter-
nandolo con Jaime Torralvo, amigo intimo de Libardo y su copartidario.

El siguiente periodo seria para Marta Sdenz, quien aseguraria la sis-
tematicidad del Partido Liberal en el poder. La Fiscalia habria ordenado
compulsas de copias en su nombre por irregularidades en el contrato
del coliseo de Monteria's.

Las elecciones de autoridades locales muestran que, a pesar del
escandalo desatado en la regién por parapolitica, los politicos tradi-
cionales y sus alianzas con las estructuras paramilitares continuaban
vigentes. Asi lo demuestran las elecciones a la Gobernacién de Cérdoba
para el 2011 ganadas por Alejandro Lyons, quien no era ningin politico,
salté a la luz publica por haber defendido a parapoliticos del departa-
mento; como el exgobernador de Sucre, Salvador Arana, condenado a
cuarenta afios de prisiéon por haber mandado a matar al alcalde de El
Roble (Sucre), Tito Diaz.

Lyons llegé al poder de la mano de tres de los mayores caciques de
La U en el pais: los senadores cordobeses Bernardo “Nofio” Elfas (dete-
nido con fines de indagatoria por la Corte Suprema dentro del escindalo
de Odebrecht), Musa Besaile, y la exsenadora Zulema Jattin, investigada
por parapolitica. Ademéds del respaldo del excongresista Miguel de La
Espriella, quien cumplié condena por parapolitica y estuvo vinculado
en las conversaciones de Ralito como puente entre las autodefensas y
el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez'*. Lyons fue condenado en el 2018 a
cinco afios y tres meses de carcel por lo que se denominé el “Cartel de
la Hemofilia” y juzgado por corrupcién’.

Este caso evidencia, como el tema de la corrupcién estd intimamen-
te relacionado con estructuras paramilitares y con despojo de tierras.

152 Cf Verdad Abierta, “La dinastia Lopez en Cérdoba”, Verdadabierta.com, septiembre 11 de 2018,
disponible en https://verdadabierta.com/la-dinastia-lopez/.

153 Cf La Razdn, Fiscalia pide investigar a exgobernadores Marta Sdenz y Alejandro Lyons por caso
coliseo, Larazon.co, 2017, disponible en https://larazon.co/temas-del-dia/fiscalia-pide-investi-
gar-a-exgobernadores-marta-saenz-y-alejandro-lyons-por-caso-coliseo/.

154 Cf: La Silla Vacia, “Alejandro Lyons Muskus”, Lasillavacia.com, agosto 16 de 2017, disponible en
https://lasillavacia.com/quienesquien/perfilquien/alejandro-lyons-muskus.

155 La Procuraduria lo sancioné disciplinariamente el 5 de diciembre del 2018, con inhabilidad por
15 afios para ejercer funciones publicas. Véase https://www.semana.com/nacion/articulo/alejan-
dro-lyons-destituido-e-inhabilitado-por-15-anos/593546.
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En marzo de 2018, la Fiscalia allané varias propiedades a nombre de
Alejandro Lyons padre, cuyo origen, de acuerdo a confesiones de otros
capturados por el mismo escandalo, fueron adquiridos con dineros que,
supuestamente recibié su hijo como cémplice del desfalco a las arcas
publicas; por este motivo ha sido sindicado de enriquecimiento ilicito
y lavado de activos, y desde diciembre de 2018 se encuentran recluido
en su casa por circel, mientras se adelnta el proceso™".

La estrategia de la Fiscalia “Bolsillos de cristal” anuncié en 2018 que
fueron incautados doce inmuebles y una sociedad comercial vincula-
dos al entorno familiar del exgobernador de Cérdoba: “Las propiedades
avaluadas en $18.500’000.000 estaban a nombre de comercializadoras y
terceras personas, entre ellas el sefior Bernardo Miguel Elias Nader, pa-
dre del condenado excongresista Bernardo ‘el Nofio’ Elias. Los predios
fueron identificados en Monteria y Sahagin (Cérdoba), y en Coveiias
(Sucre)””. Edwin Besaile es el gobernador elejido para el perido 2016-
2019, sin embargo ya ha sido suspendido en dos ocasiones por la Pro-
curaduria por temas de corrupcién en julio de 2018. Representa otra de
las castas politicas de Cérdoba que tendrd una mencioén especial mis
adelante. Para noviembre de 2018 de nuevo la Procuraduria se pronun-
cié destituyendo a Edwin Besaile e inhabilitindolo por diez afios por
temas referidos a carteles de corrupcion del sector salud.

En el legislativo, las relaciones también son evidentes y asi lo de-
muestran las condenas. El departamento de Cérdoba es tristemente re-
cordado porque en el denominado “escdndalo de la parapolitica”, todos
los senadores y representantes fueron salpicados de una u otra mane-
ra. Los que no fueron condenados en el 2008, fueron vinculados con
investigaciones que después dieron su fruto. Mario Salomén Nader y
Reginaldo Montes fueron de los primeros llamados, gracias a la decla-
raciones de alias “Juan Diego” uno de los apramilitrs encargados e al
artiuclacion con los politicos: “para marzo del 2002 le dije al ‘Alemdn’
que replicaramos la idea del proyecto politico (Urabd, Grande, Unido y

156  Cf. El Tiempo, “Casa por circel para Alejradro Lyons padre”, Eltiempo.com, diciembre 28 de 2018,
disponible en https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/casa-por-carcel-para-alejan-
dro-lyons-padre-309610.

157 Véase Fiscalia General de la Nacién, “Incautados 12 inmuebles y una sociedad comercial vincula-
dos al entorno familiar del exgobernador de Cérdoba, Alejandro Lyons”, Fiscalia.gov.co, marzo 8
de 2018, disponible en https:/www.fiscalia.gov.co/colombia/bolsillos-de-cristal/incautados-12-in-
muebles-y-una-sociedad-comercial-vinculados-al-entorno-familiar-del-exgobernador-de-cordo-
ba-alejandro-lyons-muskusy.
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en Paz) de las autodefensas en Cordoba. En esas reuniones se definiria
que Mario Salomén Néder seria su candidato al Senado, mientras que
Reginaldo Montes seria candidato a la Cimara de Representantes y Ma-
rio Buendia, a la Asamblea Departamental, sefialé El Aleman's®.

En la reunioén, dirigida por Freddy Rendén Herrera, alias “El Ale-
man”, participaron ganaderos, alcaldes, concejales y comerciantes de
la regién, y, segun la version del desmovilizado, fue de un consenso
publico que salié el nombre del proyecto Marisco.

Con respecto a la familia Nider, ademds de las acusaciones de para-
politica, vuelve a aparecer el tema de la compra de tierras y de la corrup-
cién derivada del tema de las regalias, relacionadas con la construccién
de la urbanizacion Villa Clementina, la cual debe su nombre a Clemen-
tina Restrepo, la madre de Moisés Nader Restrepo, un politico local que
ha sido cinco veces alcalde, dos por nombramiento y tres por eleccién
popular. Ndader, siendo alcalde, compré hace algunos afios un lote de
cuarenta y ocho hectdreas con recursos del municipio para construir la
urbanizacién ante la avalancha de desplazados. Sin embargo, solo desti-
no6 la mitad para autoconstruccion y la otra mitad estd en manos de un
particular que se denomina “Hogar de Paso”. Deberia estar en manos
del municipio, sefialan funcionarios locales.

Hace 30 afios, cuando comenzé la operacién minera de Cerro Mato-
so, el municipio tenfa 12.000 habitantes, hoy supera los 85.000. En la
urbanizacién Villa Clementina, concebida para albergar a los miles de
desplazados que llegaron huyendo de la violencia en la zona rural, ini-
cialmente eran 1.520 lotes con actas de localizacién, pero termind te-
niendo el doble de habitantes, pues en las zonas verdes, calles y parques
se acomodaron otros 1.200 lotes gracias a acuerdos electorales como
moneda de cambio: votos por lotes™.

Otro famoso pacto politico de Cérdoba fue el “Pacto de Ralito”, por
el que fueron condenados Juan Manuel Lépez Cabrales, Eleonora Pi-
nerda y Miguel Alfonso de la Espriella. En la sentencia, el alto tribunal
considerd que, en el caso de Lopez Cabrales, la evidencia del acuerdo

158 Véase Verdad Abierta, Los nexos de Mario Salomén Nider con los paras, Verdadabierta.com,
junio 1 de 2012, disponible en https://verdadabierta.com/los-nexos-de-mario-salomon-nader-
con-los-paramilitares/.

159 Véase Semana, “Montelibano, acosado por la corrupcién”, Semana.com. s. f., disponible en http:/
especiales.semana.com/especiales/cerro-matoso/montelibano-acosado-por-la-corrupcion.html.
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politico se vio reflejada en la designacién posterior de un cuiiado del

exjefe paramilitar Salvatore Mancuso, llamado Manuel Troncoso, como

secretario de Salud en la gobernacién del departamento de Cérdoba.

De este modo, el Pacto de Ralito

Corresponde a un quehacer y a una estrategia de las autodefensas empe-
cinadas en lograr acuerdos con la clase politica para impulsar la expan-
sién de sus acciones y de alli que los convidados no fueran ciudadanos
del comun sin posibilidades de agenciar en ese propésito, sino personas
con capacidad para actuar ante instancias del orden nacional o con posi-
bilidad de hacerlo —como de hecho lo hicieron Eleonora Pineda, Rocio
Arias y Miguel de la Espriella—, pero sobre todo con poder para influir
en la vida de la regién, propiciando de esa manera que el paramilitaris-
mo hiciera posible su pretensién de incidir en las politicas publicas”. Y
mas aun dice la Corte: “consensuar con las autodefensas para refundar
la patria, significa promover la accién del paramilitarismo por fuera de
una politica de Estado™.

Cuando la casa Lopez sintié que perdia a una de sus grandes fichas,
de inmediato propuso que Arleth Casado, esposa de Juan Manuel, fuera
la proxima candidata, quien por supuesto gané la curul; en la actualidad
se encuentra investigada por el escandalo de Odebrecht.

Si bien Julio Manzur no fue vinculado en el mismo proceso de pa-
rapolitica, se le abrié investigacién en ese sentido. Ademds de parapo-
litica, se le acusa de estar implicado en la muerte de algunos de sus
contendores'®’. Aunque posterior a su detencién se ordend la libertad,
durante mis de diez afios se le mantuvo abierto el proceso; en la actua-
lidad, el excongresista se presenté ante la JEP*®2. Otra congresista inves-
tigada a destiempo fue Zulema Jattin, quien tiene un proceso abierto
desde el 2012 también por concierto para delinquir y estd privada de
la libertad, pero sin condena. En el 2017 le fue negada su libertad con-
dicional y su casa por circel. Su exasesor en el Congreso, Luis Miguel

160 Véase Verdad Abierta, “;Por qué fueron condenados los exsenadores Manuel Lépez y Reginaldo
Montes?”, Verdadabierta.com, noviembre 26 de 2008, disponible en https://verdadabierta.com/
condenados-ex-senadores-juan-manuel-lopez-y-reginaldo-montes/.

161 Cf. El Espectador, “Corte ordena libertad del exsenador Julio Manzur, procesado por parapoli-
tica”, Elespectador.com, julio 19 de 2017, disponible en https:/www.clespectador.com/noticias/
judicial/corte-ordena-libertad-del-exsenador-julio-manzur-procesado-por-parapolitica-articu-
lo-703960.

162 Jd.

83



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

Pico, fue hasta septiembre de 2018 director de asuntos politicos de la
Casa de Narifio, de donde pas6 al viceministerio de Agricultura. En ese
despacho recibié en noviembre de 2018 una citacién de la Fiscalia, den-
tro de la investigacién de los sobornos de Odebrecht'.

En este recorrido se evidencian las siete familias que mantienen el
orden social, politico y econémico de Cérdoba: Manzur, Bechara, Jat-
tin, Besaile, Lopez, Elias y, recientemente, Lyons. Esto ha sido demos-
trado en las alianzas para la Gobernacidén y en las recientes elecciones
al Congreso. La rama legislativa resulta de las mas apetecidas, pues es el
botin mis importante en cuanto a recursos, y estas familias han sabido
continuar en el poder, pese a las multiples investigaciones y condenas
con las que cargan. Los actuales congresistas son: Wadiht Manzur, por
los conservadores, heredero directo de Julio Manzur; Erasmo Zuleta
Bechara, hijo de Mara Bechara, exrectora de la Universidad del Sind,
indagada por contratos irregulares de ciencia y tecnologia firmados con
Lyons; Erasmo fue la férmula de Thony Besaile; y Jorge Burgos Lugo,
cuota de Zulema Jattin'. Sara Piedrahita Lyons, recordada en su depar-
tamento por ser la representante de Cordoba en el Reinado Nacional
de Belleza en el 2008, tiene apenas veintinueve afios pero es una de las
piezas clave dentro del clan de los “fiofios”. Esto a pesar de haberse dis-
tanciado de ellos para los comicios de este afio, por los lios de su primo
con la justicia, del gobernador Besaile y los “fiofios”. Su padrino politi-
co, antes de ser condenado a cinco afios de carcel, fue su primo Alejan-
dro Lyons. Finalizando el 2018, la Corte Suprema de Justicia investiga
a Piedrahita por presuntamente haber recibido 1100 millones para su
campafia en el 2014, provenientes del Cartel de la Hemofilia, durante la
Gobernacién de su primo.

La investigacién, que se le adelanté a Sara, evidencié las redes clientela-
res tejidas por las familias, en los contratos de yo con yo con entidades
que implicarfan de nuevo la politica. La candidata conté con 15 aportan-
tes, de los cuales cuatro son contratistas del Estado. Entre ellos hicieron
contribuciones por 40 millones, casi el 10,81% de los 370 millones que

recibié entre donaciones, aportes y créditos para su campafia. Una de las

163 Cf. El Tiempo, “La historia de Jattin, la poderosa protegida del exfiscal Moreno”, Eltiempo.com,
septiembre 1 de 2017, disponible en https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/la-histo-
ria-de-zulema-jattin-la-protegida-del-exfiscal-gustavo-moreno-125954.

164 Cf La Lengua Caribe, “Los lios que atormentan a los aspirantes a Senado y Cdmara en Cérdoba”,
La Lengua Caribe, enero 12 de 2018.
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aportantes fue Lina Margarita Puche Coronado, quien entregé 5 millones
a la campafia. En el sEcop, Puche tiene registrados dos contratos con la
Policia Nacional que suman 46 millones por prestar servicios en auditoria
médica. Manuel Florencio Mejia también hizo una contribucién por 20
millones. En los registros ptblicos aparece un contrato por 170 millones
para hacer mantenimiento a los vehiculos de la Universidad de Cérdoba.
Larelacién con Javier Dario Perea, data de tiempo atras. Entre 2012 y 2017
obtuvo seis contratos por casi 225 millones, de los cuales tres tienen que
ver con aspectos de tarifas de gas y combustible; mientras que en 2014
y 2015 fue asesor en la UTL de la congresista. Perea, es, ademds, deudor
moroso del departamento de Cérdoba, al igual que Nohora del Carmen
Montes, quien hizo una contribucién de 20 millones de pesos a Piedra-
hita pero no ha cancelado su obligacién con la ciudad de Monterfa. Cabe
mencionar que ademis de los 85 millones que puso de su bolsillo, otras
altas contribuciones que recibi6 Piedrahita fueron la donacién de 40 mi-
llones por parte de su tia, Martha de Jests Gonzilez Tous, quien también
es familiar del excandidato Eduardo José Tous; y otros 41 millones por
parte de su madre, Marfa Virginia Lyons. RCN también hizo un aporte en
especie de 20 millones a su campafia'.

Otro de los congresistas que merece especial atencidn, por la cons-
truccién de redes econdémicas y politicas, es Musa Besaile, congresista
del anterior periodo que estd acusado de corrupcion por el famoso Car-
tel de la Toga, y que buscaba eludir un proceso por corrupcion; también
se encuentra acusado por nexos con paramilitarismo y tiene una inves-
tigacién abierta que no avanzaba desde el 2017.

Musa Besaile, en el 2002, fue electo representante a la Cdmara por
Cordoba vy, desde ahi, en el 2014, salté al Senado. Gracias a sus vincu-
los con los Elfas y la influencia de su apellido en el departamento, su
hermano, Edwin, llegd a la Gobernacién de Cérdoba y ahora, su otro
hermano, John, al Congreso, con la séptima votaciéon mds alta del Par-
tido de la U.

‘Johnny’ Besaile, fue elegido alcalde de Sahagiin en 1998 y hasta hace
poco fue secretario del interior del gobernador Alejandro Lyons. Fi-
nancié la mayor parte de su campafia con recursos propios, pues de su

165 Véase Carlos Eduardo Gonzilez, Los duefios del poder en Cérdoba, Colombiacheck.com, 2018,
disponible en https://colombiacheck.com/especiales/zoom/Nono-y-Musa.
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bolsillo sacé 216 millones. Por otra parte, recibié una donacién de su
hija Vanessa Besaile por 123 millones. Vanessa figura en varias listas del
Ministerio de Agricultura sobre potenciales beneficiarios de apoyo a la
comercializacién de arroz paddy verde en 2014 y en 2017, pues en estos
registros aparece que tiene 200 hectireas sembradas en Majagual y otras
100 en San Onofre.

La otra contribucion llegé del lado de William José Dumar, que decidié
aportar 20 millones, a pesar de ser deudor moroso en Bogotd y el mu-
nicipio de San Marcos. Dentro de las decisiones que tomé el clan se de-
terminé que Raymundo Méndez, quien fue la férmula a la Cdmara de
Musa en 2014, cediera su puesto a Erasmo Elfas Zuleta Bechara, su primo,
debutante en politica, inscrito por el Partido de la u. Para su campana,
Zuleta recibi6 aportes de cinco personas (sin incluir los 120 millones que
¢l mismo puso) por un monto de 356 millones. Entre los aportantes a este
candidato se encuentran Saray Castilla de Bechara, su abuela, quien le
doné 100 millones y Erasmo Zuleta Zuleta, su padre, quien le entregé a su
campafia 95 millones. Una de las fuentes mas importantes de financiacién
llegd por parte de Senia Marfa Sudrez Portnoy, con un préstamo de 150
millones. Sudrez figura como representante legal de la sociedad “Distri-
buidora de Medicamentos del Sint Ltda”, ubicada en Monteria y dedi-
cada al comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales,
cosméticos y de tocador. En los registros del SEcop esta empresa tiene
un contrato (052 de 2017) por 60 millones en marzo de 2017, con un plazo
de ejecucion de 21 dias, con la Unidad de salud San Francisco de Asis de
Sincelejo, Sucre, para el suministro de material para rayos x. Segun infor-
macién publicada en el diario Portafolio, la tltima facturacion registrada
de la empresa oscila entre 5.000 y 10.000 millones. El caso de Boris Felipe
Zapata Romero, quien hizo un aporte en especie de 6 millones, resulta
mas particular. Ademds de ser contratista del Estado, tiene una sancién
disciplinaria por parte de la Procuraduria Regional de Cérdoba, que lo
suspendié tres meses y le impuso una multa de 26 millones, en un caso
relacionado con la Gobernacién de Cérdoba.

Entre los contratos que tiene el personaje en cuestién con el Estado se
encuentran dos con el Ministerio del Interior en el 2011, y otros dos con
el Ministerio de Agricultura en el 2014 y el 2015. Con el Mininterior su
funcién fue apoyar la Direccién de Gobernabilidad Territorial en ma-
teria de desplazamiento forzado, revisando proyectos y normatividad
para determinar el impacto frente a la politica ptblica de atencién al
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desplazamiento forzado y la poblacién vulnerable. Con estos dos con-
tratos, los cuales tuvieron una duracién de nueve meses, Zapata ingresé
sesenta y seis millones. En su paso por el Ministerio de Agricultura tam-
bién tuvo dos contratos. El primero por 54,4 millones y el segundo por
treinta y dos millones por dos meses. Ambos tenfan como finalidad que
el contratista prestara sus servicios para el desarrollo de programas ru-
rales y agropecuarios. Actualmente, Zapata se desempefia como direc-
tor de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior'é.

Aparte del tema de corrupcién evidenciado en todos los niveles con
los casos anteriores, a Musa Besaile también se le relaciona con parami-
litarismo. Mancuso aseguré que les pidié recursos y autorizaciéon para
hacer campafia en sitios controlados por ellos y asi poder derrotar a la
familia Lopez'.

El caso del Nofio Elfas es también representativo, pues ilustra que
bajo el tema grueso de la corrupcion se ha escondido la financiacién de
la guerra. La financiacién de su ultima campafia expresa toda una red
que se inicia hacia 2010 y ha estado vinculada con los ejércitos privados
para el mantenimiento del poder. La campafia reporté un gasto por 510
millones de pesos:

De ese monto, $370 millones fueron aportados por su familia y €l mis-
mo. Segtin las cuentas de sus ingresos y gastos, en 2010 puso $100 mi-
llones, su primo el exalcalde de Sahagtin Carlos Elias Hoyos puso $20
millones, su tio y exgobernador de Cérdoba Jorge Ramén Elfas Nader
aporté $50 millones, su padre Bernardo Elias Ndder $150 millones y su
hermana Nidia Carmifia Elias Vidal dio $20 millones. El documento de
la Fiscalfa, sin embargo, hizo énfasis en los $180 millones que recogié
la campafia del Nofio en el afio 2010 como donaciones de particulares.
La mitad de los donantes tienen investigaciones o figuran como denun-
ciantes en distintos procesos. El reporte del ¢TI resefia que Erick Julio
Morris Taboada -el primer parapolitico condenado en Colombia— es
el suegro de Bernardo Miguel Elias, y que su hermana Johanna estd ca-

166 Id.

167 Cf Juan Gabriel Parra de Moya, El expediente de paramilitarismo de Musa Besaile que lo tiene
huyendo y al magistrado Malo enredado, Las2orillas.co, septiembre 27 de 2017, disponible en
https://www.las2orillas.co/el-expediente-de-paramilitarismo-de-musa-besaile-que-lo-tiene-hu-
yendo-y-al-magistrado-malo-enredado/.
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sada con el exgobernador Alejandro Lyons, hoy testigo de la justicia
norteamericana contra el exfiscal anticorrupcién Luis Gustavo Moreno
e investigado en Colombia por el saqueo a Cérdoba y el crimen de Jairo
Zapa, exdirector de regalias. El documento de la Fiscalfa también revela
los pasos empresariales del Nofio Elias y su clan familiar. Asi, por ejem-
plo, se lee que en la firma de ingenieria civil Diseflo y Construcciones
(Dicecon), en liquidacién, aparecen como socios capitalistas el exalcalde
Carlos Alberto Elfas y el congresista Joche Tous. Mientras al Nofio sélo
le figuran pérdidas, su grupo familiar, integrado por 27 personas, tiene
bienes adquiridos desde el afio 2005 que ascienden a los $9.200 millo-
nes. De acuerdo con el informe, entre 1984 y 2016, el clan Elias adquirié
56 inmuebles, de los cuales hoy sélo tiene 24 y cuyos negocios superan
los $3.700 millones'®.

Con la plata de la corrupcion de todas las campafias, por lo general,
se compran tierras y se paga seguridad privada de estructuras narcopa-
ramilitares, a fin de mantener el poder.

En la sentencia de Mancuso también figuraban funcionarios que
fueron fichas claves en la consolidacion del paramilitarismo en Cérdo-
ba, como fue el del policia Casimiro Torres Medrano por el homicidio
de Eugenio Miguel Gonzalez Herrera; el postulado Jorge Eliécer Ba-
rranco Galvdn informé que Casimiro Torres Medrano, conocido como
“Torres”, era policia de Pueblo Nuevo y fue quien dio la informacién de
que la victima era un extorsionista o secuestrador. Esta investigacion,
anunciada en el 2015, no ha avanzado.

Otro de los casos mds conocidos es el de Rosalba Negrete Florez,
exdirectora de la circel de Las Mercedes y directora de la seccional del
cTI, Cérdoba, quien fue condenada a setenta y dos meses de prisién y
una multa de dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes, con-
cierto para delinquir y homicidio. Cuando fue directora de la circel, la
puso a disposiciéon de Mancuso, y aun habiendo una denuncia por este
hecho, fue premiada con el cargo del cT1.

Alfonso Marimén Isaza fue destituido de su cargo de director sec-
cional de la Fiscalia; sin embargo, no prosiguié la investigacién en su

168  Véase El Espectador, “Las perlas en el patrimonio del “Nofio” Elfas”, febrero 17 de 2018, Elespecta-
dor.com, disponible en https://www.elespectador.com/noticias/judicial/las-perlas-en-el-patrimo-
nio-del-nono-elias-articulo-739685.
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contra. Es el mismo caso de Félix de Jesus Burgos Vejollin, quien en su

momento era abogado de la Defensoria del Pueblo:
Esa situacién se reprodujo a nivel regional. En este no sélo el Ejército,
la Policia y dirigentes politicos del Departamento de Cérdoba promo-
vieron, apoyaron o tuvieron vinculos con el grupo paramilitar. La ad-
ministracién de justicia y/o los organismos de inteligencia no fueron
ajenos a ese tipo de relaciones y colaboraciones. Distintas instituciones,
incluido el pas, la Fiscalia, la Defensorfa del Pueblo y el Inpec mantu-
vieron lazos de cooperacién con el grupo ilegal*.

3.1.3 Barrancabermeja y el sur de Bolivar

El Magdalena Medio —como otras regiones periféricas— de una u otra

manera ha canalizado los procesos migratorios conflictivos que gene-

ran un patrén de configuracién histéricamente excluyente, y se cons-

tituye en un espacio de retos al Estado. Como afirma Manuel Alonso:
El Magdalena Medio es uno de esos territorios no integrados a la na-
cién, su configuracién se da por fuera de los marcos delimitados por
los valores, las tradiciones, las representaciones ideolégicas y los prin-
cipios de regulacién de la sociedad colombiana. En contraposicion a los
representantes de la sociedad mayor, en la region las relaciones entre
diferentes grupos sociales y las formas de interaccion cultural y politica
se elaboran por fuera del espacio que define extensivamente el poder
del Estado™.

El Magdalena Medio, y en especial Barrancabermeja, es una com-
pleja region caracterizada por ser zona de colonizacién, proceso que se
remonta a las tres primeras décadas del siglo xx con la construccion de
lineas férreas hacia el Rio Magdalena y la instalacién del enclave petro-
lero, empezando asi un proceso ciclico de conflicto-migracién, y luego
de apertura de nuevas tierras, para luego volver de nuevo al punto de
conflicto y migracién, todo en torno al punto central de la violencia.

169 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Salvatore Mancuso y otros,
supra, nota 47.

170 Véase Manuel Alonso, Conflicto armado y configuracién regional en el caso del Magdalena Medio,
Universidad de Antioquia, 1997, pag. 3.
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La regién del Magdalena Medio como territorio vacio se configura
sobre la base de referentes externos a ella. Es la necesidad de diferen-
tes centros urbanos de tener una salida al mar, la urgencia del pais por
integrarse a una economfa mundial y los intereses del capital interna-
cional por la explotacion del petréleo lo que van a dar forma a la his-
toria regional, y no un proceso politico, econémico y social pensado
para la regién. Esta region, histéricamente, ha recibido gente producto
del desplazamiento, bien sea este violento, econémico, politico, gota a
gota o familiar. La mas conocida forma de desplazamiento se presenté
gracias a la exploracién y explotacion del petrdleo. Diversas personas
llegaron de todas partes del pais en busca de trabajo, con el deseo de
lograr un ingreso estable. Este desplazamiento se dio desde la década de
los veinte del siglo pasado hasta 1970, y era principalmente gota a gota.
Dos grandes olas de desplazamiento se presentarian también y serfan
las que terminaron de definir el cardcter de la regidn, porque represen-
tan un desplazamiento politico, social y econdémico sufrido por varios
pobladores, y agenciado principalmente desde el Estado.

La primera oleada, principalmente costefia, se presenta por el lati-
fundio en el bajo Magdalena, en Sucre, Cérdoba, Magdalena y Cesar,
la cual genera migraciones hacia el sur de Bolivar, Puerto Wilches y
Barrancabermeja. Esta migracion se presenta en medio de una politica
de adjudicacién de tierras baldias y de proyectos de colonizacién dirigi-
dos, impulsados en la regién desde la década de los treinta. La segunda
es autéonoma y de cardcter intensivo e intrarregional, como resultado
del éxodo campesino de la Violencia, principalmente en el Tolima, An-
tioquia, Caldas, Boyacd y los Santanderes, cuyos asentamientos se si-
tdan en las riveras de los rios Carare, Opén, Cimitarra, Ité y Minero,
zona rural de Santander, Bolivar y Antioquia.

Especificamente en la regién del Magdalena Medio, la guerra sucia
se expresoé en el campo y en la ciudad de una manera contundente, por
el afdn de la lucha contrainsurgente. Entre otros hechos se encuentran
los operativos militares que de forma periddica se organizaban y que
comprendian una subregién o drea determinada en la que actdan uni-
dades militares y grupos de contrainsurgencia. En el desarrollo de estos
operativos se realizan varias arbitrariedades que atentan contra el régi-
men politico democritico. Asi se anula la cédula de ciudadania como
documento de identidad, y se reemplaza por el salvoconducto, el cual
solo es posible obtener en puestos militares y se debe refrendar cada
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semana o cada quince dias méximo. Se establecen severas limitaciones
al derecho de movilizacién y exageradas limitaciones en el aprovisiona-
miento de bienes de consumo y medicina.

La tendencia de los miembros de las Fuerzas Armadas (FFAA) a con-
siderar como apoyo a la guerrilla todos los esfuerzos para garantizar
que los agentes del Estado no estén vinculados a précticas violatorias
de los derechos humanos y que no apoyen de forma individual la ac-
cién de los grupos paramilitares, asi como toda sospecha o acusacién
concreta, a pesar de que se haga con relacién a individuos, es asumirlos
como una acusacién contra la instituciéon misma, y ante esto respon-
den con un reforzamiento del espiritu de cuerpo contra todo el que
denuncia una violacién de derechos humanos. Es una clara muestra de
la imposibilidad de afrontar este tema de fondo, y de la falta de claridad
en procesos que buscan frenar la impunidad.

Los habitantes que no se acogieran al orden narcoparamilitar que
se estructurd en el Magdalena Medio eran asesinados. Durante la déca-
da de los noventa en Barrancabermeja, la actividad paramilitar era in-
termitente y se daba, principalmente, con la participacion de la Fuerza
Publica. Este era el caso de la red de inteligencia 007 de la Armada, la
cual operd desde 1992 y cobré 130 victimas en cinco afios. Para el caso
de Barrancabermeja y el Magdalena Medio, la red 007 de la Armada es la
llamada a realizar una serie de estructuras con organizacion jerdrquica
e ilimitados recursos del Estado para realizar, entre otras, actividades de
persecucién, asesinato y desplazamiento de pobladores barranquefios'”.

Son varios los acontecimientos que evidencian cémo, en parte, esta
convivencia entre masacres paramilitares y Fuerza Publica se explica
por el encuentro de intereses y de esfuerzos para lograr objetivos co-
munes. Se evidencia, principalmente, la relacién entre la Armada y es-
tos grupos ilegales:

La inteligencia de la armada en coordinacién con Mas, habia estado im-
plicada en asesinatos antes de 1991; como el asesinato del sindicalista
Manuel Gustavo Chacén, que un miembro de la armada mato a tiros el
15 de enero de 1988. Pero la orden 200-05\91 reavivo la asociacién ilegal
que databa de 1989. En asociacién con Mas, la red de inteligencia de la

171 En Hoy como ayer, persistiendo por la vida, en su capitulo II, se encuentra una descripcién detallada
de cémo funcionaba esta red y cudles militares la integraban, asi como testimonios de la Fiscalia
por parte de los sicarios que estaban a su servicio. Cf. Credhos-Colectivo de abogados José Alvear
Restrepo, Hoy como ayer, persistiendo por la vida, 1999..
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armada creada en Barrancabermeja, asumié como su objetivo la elimi-
nacién no solo de cualquier sospechoso de apoyar a la guerrilla, sino
también de miembros de la oposicion politica, periodistas, sindicalis-
tas, y trabajadores de los derechos humanos, especialmente si estaban
investigando o criticando sus tdcticas de terror. Los objetivos inclufan
a miembros y lideres de la Uso, del sindicato de choferes de la empresa
de transporte San Silvestre, del comité regional para la defensa de los
derechos humanos cREDHOS y de la UP. Eran los mismos grupos que
aparecian en una lista negra puesta en circulacién por el comando “Ariel
Otero”, un grupo paramilitar en enero de 1992, en la que juraba que ven-

garfa cada accién guerrillera asesinando alguien'”.

Ademds, ante la critica situacién, desde diversas instancias se hacen
llamados y una presién constante a las autoridades para que interven-
ga en Barrancabermeja. La principal medida tomada por el Gobierno
contra la ofensiva paramilitar fue el envio de fuerzas especiales urbanas
a la ciudad (con lo cual arriba un destacamento de cuarenta y cinco
hombres) y el aumento del pie de fuerza. También se da la creacién de
“frentes de seguridad local” por parte de la Policia Nacional.

Frente a las Fuerzas Armadas las formas también han cambiado.
Asi, desde el Batallén Luciano D’elhuyar, del que salia Isidro Carrefio
a formar estructuras paramilitares (“segtin el ex paramilitar los prime-
ros homicidios cometidos por él y sus hombres fueron ordenados por
el Batallon Luciano D’elhuyar. Recuerda en especial el del campesino
Hugo Argiiello, ejecutado al parecer por peticiéon de la unidad mili-
tar”73), pasando por la Brigada xx, que se cerrd por peticion de los Es-
tados Unidos con base en cuestionamientos de violaciones de derechos
humanos (“su muerte fue decretada como consecuencia de los constan-
tes cuestionamientos que la vincularon con la creaciéon de grupos de
justicia privada, desapariciones y ejecuciones extrajudiciales”™?#), hasta
la Brigada xviI con Rito Alejo del Rio, la Brigada X1v y un sinntimero
de batallones que han estado intimamente ligados a la estructuracion

172 Cf Human Rights Watch, supra, nota 238.

173 Véase Radio Nacional “Leén”, “El paramilitar que pide perdén por 52 homicidios”, Radionacional.
co, noviembre 6 de 2016, disponible en https://www.radionacional.co/noticia/actualidad/leon-
paramilitar-que-pide-perdon-52-homicidios

174 Cf’ El Tiempo, “Ejército desactiva la Brigada xx” mayo 20 de 1998, disponible en https:/www.
eltiempo.com/archivo/documento/MAM-760019
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de un paramilitarismo contrainsurgente, el cual alcanzaria su culmen a
finales de la década de los noventa y principios de 2000.

De igual forma, las relaciones con policias que parecian relegadas
a casos aislados de nivel local, cuando las revelaciones se limitaban a
anécdotas (“es que quién era Botaldn, uno mas de la gente que vivia en
Cimitarra, una persona del comun que jugaba fitbol con los policias”,
segun la version libre de alias “Botalén”), o las declaraciones de Mancu-
so de los pagos por inteligencia y por favores que le hacia al comandan-
te de la Policia de Cérdoba.

3.1.3.1 Las estrategias politicas y medidticas

En las estructuras paramilitares del Magdalena Medio los pactos poli-
ticos no fueron la excepcién. En Santander, la parapolitica tiene nom-
bre: Convergencia Ciudadana. Sus representantes mds sobresalientes
son Carlos Clavijo, Hugo Aguilar Naranjo, Luis Alfredo Gil y Alfonso
Riafio. En el 2008 alias “Sargento” declaré que para el 2003, Ciro Diaz
Amado, alias “Nicolds”, le ordend escoltar la caravana de Aguilar porque
se iba a reunir con los comandantes paras, y también les pidi6 ir por las
poblaciones invitando a la gente a votar por Hugo Aguilar, exgoberna-
dor de Santander por Convergencia Ciudadana'”s. Alias Julian Bolivar
declaré en versiones libres que el candidato de Biez era Carlos Artu-
ro Clavijo Vargas, y su férmula en Antioquia fue Rocio Arias. Clavijo
se dio a conocer como participante entusiasta del movimiento politico
No al Despeje. Alfonso Riafio Castillo, exrepresentante a la Cimara por
Santander por el partido Convergencia Ciudadana, fue condenado por
parapolitica. Naci6 en Santa Rosa, vereda de Cimitarra, fue concejal de
Cimitarra en dos ocasiones por el Partido Liberal y se reuni6 con Baez
para darle apoyo a Carlos Clavijo. Riafio afirmé que solo se alié a otros
politicos de la regién para derrotar el cacicazgo liberal en Santander
(Hugo Serrano, Jorge Gémez y Horacio Serpa), y que fue esa alianza la
que terminé encausandolo con Convergencia.

Para este periodo (afio 2011), el abogado Julio César Ardila gané la
alcaldia de Barrancabermeja. Ardila fue primero inspector de policia,
luego personero delegado en lo penal, concejal y, finalmente, defensor
del pueblo en el Magdalena Medio, donde la guerra se multiplicaba. No

175 Cf Tribunal Superior de Bogotd, Sentencia Arnulfo Triana, alias Botalén, rad. 11001-22-520000-
2014-000058-00, 2014.
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obstante, Ardila accedi6 a la alcaldia con un aliado que, paraddjicamen-
te, fue determinante tanto para su ascenso vertiginoso como para su
caida libre: el periodista Emeterio Rivas. Asentado en la regién desde
mas de una década atras, Rivas se convirtié en el duefio y periodista de
Calor Stéreo, y sus intervenciones al aire en esa emisora pronto capta-
ron la maxima audiencia. Esa popularidad fue clave para que Ardila se
alzara con la victoria.

Pero una vez en el poder, Emeterio Rivas se le salié de las manos a
todos y pronto quedé en claro que tenia linea directa con la casa Cas-
taflo. De hecho, cuando el jefe paramilitar salia al aire, lograba mas
sintonia que las grandes cadenas radiales. Al mismo tiempo, Rivas con-
trolaba cargos claves de la administracién de Ardila. El citado Ernesto
Biez admiti6é después que, con el consentimiento del alcalde, el para-
militarismo accedié también al Concejo. Al tiempo que el Bloque Cen-
tral Bolivar apoyaba candidatos a las elecciones de Concejo y alcaldes
en varios municipios de Santander, entre ellos Barrancabermeja, logré
también que politicos de su confianza accedieran al Congreso. Su ficha
al Senado fue Carlos Clavijo, y a la Cdmara Nelson Naranjo. El propio
Rivas lo intentd, y una de sus frases de campafia era “para cambiar de
negro”. Se referia al parlamentario del FiLA, Aristides Andrade, congre-
sista entre 1982 y 2002'7¢.

Afos después, el jefe paramilitar Ernesto Biez lo asumio en entre-
vista con RcN Televisién, cuando dijo que habian logrado sacar al Con-
greso a varios parlamentarios en los comicios del 2002, entre ellos a
Aristides Andrade. Con una ventaja adicional para sus objetivos: con la
victoria presidencial de Alvaro Uribe, pronto tomé forma su acciden-
tado proceso de paz con las autodefensas, lo que afianzé en la regién el
transito hacia un nuevo orden politico.

En Santander, la parapolitica tiene nombre: Convergencia Ciuda-
dana. Sus representantes mas sobresalientes son Carlos Clavijo, Hugo
Aguilar Naranjo, Luis Alfredo Gil y Alfonso Riafio. En el 2008 alias
“Sargento” declaré que para el 2003, Ciro Diaz Amado, alias “Nicolds”,
le ordend escoltar la caravana de Aguilar porque se iba a reunir con los
comandantes paras, y también les pidio ir por las poblaciones invitando a

176  Cf. El Espectador, El lastre politico que arrastra Barrancabermeja con sus alcaldes (1), ELESPEC-
TADOR.COM, febrero 12 del 2018, disponible en https://www.elespectador.com/noticias/judicial/
el-lastre-politico-que-arrastra-barrancabermeja-con-sus-alcaldes-i-articulo-738789
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la gente a votar por Hugo Aguilar, exgobernador de Santander por Con-
vergencia Ciudadana”. Alias Julian Bolivar declaré en versiones libres
que el candidato de Bdez era Carlos Arturo Clavijo Vargas, y su férmula
en Antioquia fue Rocio Arias. Clavijo se dio a conocer como partici-
pante entusiasta del movimiento politico No al Despeje. Alfonso Riafio
Castillo, exrepresentante a la Cdmara por Santander por el partido Con-
vergencia Ciudadana, fue condenado por parapolitica. Nacié en Santa
Rosa, vereda de Cimitarra, fue concejal de Cimitarra en dos ocasiones
por el Partido Liberal y se reunié con Baez para darle apoyo a Carlos
Clavijo. Riafio afirmé que solo se alié a otros politicos de la regién para
derrotar el cacicazgo liberal en Santander (Hugo Serrano, Jorge Gémez
y Horacio Serpa), y que fue esa alianza la que terminé encausédndolo
con Convergencia.

Para este periodo (afio 2011), el abogado Julio César Ardila gané la
alcaldia de Barrancabermeja. Ardila fue primero inspector de policia,
luego personero delegado en lo penal, concejal y, finalmente, defensor
del pueblo en el Magdalena Medio, donde la guerra se multiplicaba. No
obstante, Ardila accedio a la alcaldia con un aliado que, paradédjicamen-
te, fue determinante tanto para su ascenso vertiginoso como para su
caida libre: el periodista Emeterio Rivas. Asentado en la regién desde
méds de una década atras, Rivas se convirtié en el duefio y periodista de
Calor Stéreo, y sus intervenciones al aire en esa emisora pronto capta-
ron la maxima audiencia. Esa popularidad fue clave para que Ardila se
alzara con la victoria.

Pero una vez en el poder, Emeterio Rivas se le salié de las manos a
todos y pronto quedé en claro que tenia linea directa con la casa Cas-
tafio. De hecho, cuando el jefe paramilitar salia al aire, lograba mas
sintonia que las grandes cadenas radiales. Al mismo tiempo, Rivas con-
trolaba cargos claves de la administracién de Ardila. El citado Ernesto
Biez admiti6é después que, con el consentimiento del alcalde, el para-
militarismo accedi6 también al Concejo. Al tiempo que el Bloque Cen-
tral Bolivar apoyaba candidatos a las elecciones de Concejo y alcaldes
en varios municipios de Santander, entre ellos Barrancabermeja, logré
también que politicos de su confianza accedieran al Congreso. Su ficha
al Senado fue Carlos Clavijo, y a la Cdmara Nelson Naranjo. El propio

177 Cf Tribunal Superior de Bogotd, Sentencia Arnulfo Triana, alias Botalén, rad. 11001-22-520000-
2014-000058-00, 2014.
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Rivas lo intentd, y una de sus frases de campafa era “para cambiar de
negro”. Se referia al parlamentario del FiLA, Aristides Andrade, congre-
sista entre 1982 y 2002'7%.

Afos después, el jefe paramilitar Ernesto Biez lo asumio en entre-
vista con RcN Televisién, cuando dijo que habian logrado sacar al Con-
greso a varios parlamentarios en los comicios del 2002, entre ellos a
Aristides Andrade. Con una ventaja adicional para sus objetivos: con la
victoria presidencial de Alvaro Uribe, pronto tomé forma su acciden-
tado proceso de paz con las autodefensas, lo que afianzé en la regién el
transito hacia un nuevo orden politico.

Tanto Santander como Bolivar, hoy por hoy, representan dos depar-
tamentos gobernados por personas ligadas a la parapolitica, quienes han
incidido en la la consolidacién del orden social y econémico excluyente
que reina en estos departamentos, en general, y de la region del Magdale-
na Medio en particular.

Didier Tavera es el actual gobernador de Santander, ingresé a la po-
litica siendo representante por Santander en el 2010 por e cuestionado
partido PIN (ahora Opcion Ciudadana). Para mayo del 2014 fue arresta-
do por el cT1 acusado de cincierto apra delinquir y homicido en grado
de determinador, para esa época ya habia renunciado a su curul para ser
candidato a la Gobernacion; estas investigciones no avanzaron.

Es hijo de Ernesto Tavera Rodriguez, un reconocido narcotraficante.
Durante su tiempo como gobernador su administracién no ha estado
libre de esciandalos. Por malversacién de fondos publicos existen dos
de importancia: el primero de ellos es el de la exdirectora de la Cor-
poracién Auténoma de Santander (cas), Flor Maria Rangel, quien se
encuentra presa por irregularidades en la celebracién de contratos por
mas de tres mil millones de pesos. El segundo es el escindalo por irre-
gularidades en el contrato del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
en Santander, por un pliego que limitaba la libre competencia en su ad-
judicacién. Este contrato fue por un valor de cop 23 845 000 000. Este
ultimo escindalo propicié la captura de la secretaria de Educacién del
momento, Ana de Dios Tarazona, quien fue cuota del parapolitico Luis

178 Cf. El Espectador, “El lastre politico que arrastra Barrancabermeja con sus alcaldes (i)”, Elespec-
tador.com, febrero 12 del 2018, disponible en https:/www.elespectador.com/noticias/judicial/
el-lastre-politico-que-arrastra-barrancabermeja-con-sus-alcaldes-i-articulo-738789.
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Alberto “El Tuerto” Gil, mandamis de Opcion Ciudadana, partido que

lanz6 a Tavera en los inicios de su carrera politica”.

Su principal linea de continuidad es via Hugo Aguilar, de quien fue
su secretario del Interior y Desarrollo. Como se recordard, Hugo Agui-
lar fue condenado en el 2013, asi como sancionado e inhabilitado por
veinte afios por la Procuraduria por vinculos con el Bloque Central Bo-
livar (B. c. B.). Cuando salié fue de nuevo llamado a juicio por enrique-
cimiento ilicito y lavado de activos. Para asegurarse de su vigencia en
la politica, Hugo Aguilar dejé a su hijo Richard como legado primero la
Gobernacién de Santander, y en este momento una curul en el Senado.

Especificamente en el caso de Barrancabermeja, el tema no ha sido
muy diferente. Con el actual alcalde en las rejas, £/ Espectador decidi6
hacer un especial sobre el lastre politico que arrastra la ciudad con sus
votaciones. Dario Echeverry era el alcalde de Barrancabermeja hasta
hace un par de meses, pues la fiscalia lo sefiala de torpedear la jornada
de votacién en que se decidiria si se revocaba su mandato. Previo al es-
candalo circularon en medios fotografias de Echeverry en el 2001, junto
con Carlos Castafio y Emeterio Rivas en una finca de Puerto Berrio,
cuando era director de la Cdmara de Comercio de Barrancabermeja.

Por el lado de Bolivar, la situacién no es mds alentadora. Dumek
Turbay Paz es el actual gobernador. Para lograrlo, fue el candidato del
partido que encarnd las banderas de su jefe politico Gossain, antecesor
en el cargo. Es primo del senador liberal Lidio Garcia Turbay, intimo
amigo del Turco Hilsaca. Ademads, recibié apoyo del senador del anti-
guo PIN, Antonio Correa, quien mds que a La Gata, es cercano sobre
todo a su hijo Jorge Luis Alfonso (exalcalde de Magangué condenado
por el crimen de un periodista), del clan de los Garcia (cuyas cabezas
son los exsenadores Juan José Garcia, condenado por corrupcion, y
Piedad Zuccardi, en juicio por parapolitica), los Blel (cuya cabeza es el
exsenador Vicente Blel, quien fue encontrado culpable de parapolitica),
el exsenador William Montes (también condenado por parapolitica), y
la congresista Karen Cure (del grupo de la empresaria alias “La Gata”).

Posesionado Dumek, esos respaldos se tradujeron en representa-
cién para Correa en la Secretarfa de Hébitat y para Cure y Meza, politi-

179 Cf Sebastidn Mora, “Clan Tavera, la mancha roja de Santander”, febero 23 de 2018, Pares.com.co,
pag. 315, disponible en https://pares.com.co/2018/02/23/clan-tavera-la-mancha-roja-de-santander/.
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cos estrechamente relacionados con la empresaria del Chance apodada
“la gata” en la Secretarfa de Planeacién. En Habitat fue nombrado secre-
tario el ingeniero Alvaro Acufia Lopez, quien entre el 2007 y el 2009 ge-
rencié en Magangué la empresa Aguas Kapital cuando esta asumié alli
la operacién de ese servicio, justo después de la alcaldia de Jorge Luis
Alfonso Lopez. A la Secretarfa de Planeacion llegé el arquitecto magan-
guelefio Dulis Garrido, quien hasta 2016 era un exitoso contratista que
habia ganado negocios en la Gobernacién de Bolivar, con la empresa
Aguas de Bolivar y en varios pueblos de Sucre y Magdalena.

Del lado de Yondo, que si bien geograficamente hace prted de Antio-
quia estd intimamente relacionado con las dindmicas politicas de Santan-
der y Bolivar; Wilfrido Uzuriaga Aponz3, actual alcalde, fue capturado
por agentes del cT1 de la Fiscalia, acusado de haber tenido vinculos con
paramilitares. Un fiscal que hace parte del Eje Temdtico de la Parapoliti-
ca, de la Direcciéon contra el Terrorismo, le solicité a Uzuriaga medida de
aseguramiento sin beneficio de excarcelacién por el delito de concierto
para delinquir agravado. Segun la investigacién y con base en declaracio-
nes de desmovilizados en Justicia y Paz, el alcalde habria recibido apoyo
del Bloque Central Bolivar, asi como de Rodrigo Pérez Alzate y Ernesto
Biez, durante las elecciones del 2003, para el periodo 2004-2007. Por los
mismos hechos por los que se investiga a Uzuriaga, su antecesor alcalde,
Saul Rodriguez, ya habia aceptado cargos y se encuentra detenido a la
espera de sentencia. Este no es el primer lio en que se ve involucrado
Uzuriaga Aponzd. La Procuraduria Provincial de Barrancabermeja lo in-
habilité por once afios, en marzo de2017, por una demanda que interpu-
sieron en su contra por haber realizado contratos, supuestamente, sin
tener en cuenta el concepto del Concejo de su municipio®.

Asimismo, escidndalos de nivel nacional como los de la vinculacién
de Maza Mdrquez con el asesinato de Galdn, o la vinculacién del coro-
nel de la Policia Danilo Gonzélez con el asesinato de Alvaro Gémez,
segun declaraciones de HH, actuando a nombre del Cartel de Cali quien
fuera condecorado por la persecucién sin cuartel de Pablo Escobar.
También el del general Mauricio Santoyo Velasco, condenado a trece
afios de carcel por sus nexos con narcotraficantes y paramilitares, logré
que una corte de los Estados Unidos recortara en un 40% la condena
que recibié hace cuatro afios por ser ficha de los grupos paramilitares

180 Cf. El Tiempo, “Los enredos del alcalde de Yondd, Antioquia”, El Tiempo, mayo 17 de 2015.
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en Colombia, quien era ademads exjefe de seguridad del entonces presi-
dente Alvaro Uribe®®.

Por su parte, las osp continuaron operando bajo la articulacién con
sectores de la Fuerza Publica. En un especial sobre las llamadas “bandas
emergentes”, el periédico E/ Tiempo sefialé que mas de mil integrantes
de la Fuerza Publica son investigados en Colombia por supuesta con-
nivencia con bandas criminales al servicio del narcotrafico en distintas
zonas del pafs; 888 de los investigados son policias, de los cuales 287 ya
salieron de la Institucion.

Segun el informe, las pesquisas han llevado también a la salida del Ejér-
cito de 350 militares y a la captura de siete miembros de la Armada, estos
ultimos por proteger a uno de los jefes de la banda Los Rastrojos, las auto-
ridades investigan al menos mil 300 denuncias contra jueces y fiscales por
fallos que han favorecido a las nuevas organizaciones armadas ilegales.
De acuerdo al articulo, en la actualidad siete bandas criminales, entre ellas
“Los Rastrojos”, y “Los Urabefios”, manejan el control del 50 por ciento de
la coca, la produccién de droga vy las rutas de salida al exterior™2.

Hasta los casos mds recientes de policias en 2018, un juez de Me-
dellin ordend llevar a la cércel al mayor de la policia Héctor Fabio Mu-
rillo, jefe del modelo nacional de cuadrantes, adscrito al comando de
Policia de Antioquia, quien fuera capturado por presuntos nexos con
el Clan del Golfo, y particularmente con alias “Inglaterra”, dado de baja
por la Fuerza Publica en Norte de Santander'™. De igual forma, el ope-
rativo permitié la captura de cinco funcionarios de la Policia Nacio-
nal de Antioquia: el patrullero Edwin David Vasquez, alias “Berrocal”,
quien laboraba en la Estacién de Policfa La Danta; Rubén Dario Anga-
rita, alias “Cejas”; Luis Alejandro Esuncho Arias, alias “Arias”; Mariano
Parra Orozco, y Luis Ernesto Piflacué, quienes trabajaban en la estacién
de Policia de Remedios y, segun los documentos probatorios, omitian
cumplir su funcién para favorecer a la estructura delincuencial en la

181 Cf El Tiempo, “General Santoyo, a dos afios de poder pedir la libertad en EE. UU, Eltiempo.com,
septiembre 2 de 2016, disponible en https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/rebaja-de-pena-
en-el-caso-del-general-mauricio-santoyo-46116

182 Véase Excelsior, “Mds de mil militares y policias colombianos en nexos con el narco”, Excelsior.
com, febrero 27 de 2011, disponible en https://www.excelsior.com.mx/node/717934.

183 Cf Noticias Caracol, “Mayor de la Policia que escoltaba a capo del Clan del Golfo fue condenado”,
Mayo 7 de 2018, Caracoltv.com, disponible en https://noticias.caracoltv.com/medellin/mayor-de-
la-policia-que-escoltaba-capo-del-clan-del-golfo-fue-condenado-ie139.
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comisién de delitos como, por ejemplo, el hurto de hidrocarburos en
el nordeste antioquefio a cambio de dinero™. O bien, uno en el que
varios policias del Gaula y la Sipol fueron capturados por entregarles a
las bandas de Medellin informacién, segun lo registré Caracol Radio™.
En febrero de 2018 se conocié el caso del empresario Sebastian Muri-
llo Echeverry, alias “Lindolfo”, encarcelado por sus presuntos nexos con
la organizacién criminal La Oficina, quien pertenecia a la Red de Apoyo
Ciudadano y tenfa acceso a informacién de seguridad en tiempo real.
En el momento de su detencién a los policias les llamé la atencién que
también tenia un radioteléfono marca Motorola y un carné de la Red de
Apoyo. En la pigina oficial de la Policia Nacional, este programa, tam-
bién llamado “Red de Aliados para la Prosperidad”, estd definido como
Una alianza estratégica entre la Policia y los diferentes gremios, empre-
sas publicas y privadas, para el mejoramiento de la seguridad ciudadana,
donde se permite la integracién de una serie de sistemas de comunica-
cién que contribuyen al fortalecimiento de las condiciones de seguridad
en determinadas areas o entornos del territorio nacional®®.

Estas acciones no son aisladas, hacen parte de un modus operandi al
interior de las instituciones, que estdn desde hace mucho tiempo coop-
tadas. Han logrado mantener una linea y muchas veces incluso legi-
timar la doctrina de seguridad y contrainsurgencia por encima de un
enfoque de seguridad humana. La tarea fundamental de un sector de la
Fuerza Publica que estd relacionado con las osp, es el de prestarse para
facilitar sus operaciones, la inteligencia estd al servicio de sus intereses,
y la omision es su principal delito: el dejar hacer en una guerra esencial-
mente econémica que, insistimos, afecta a quienes estdn interesados en
apostarle a la legalidad.

Las denuncias mas comunes realizadas en el trabajo de campo te-
nian que ver con los consejos de seguridad, instancia por demas des-
prestigiada entre la comunidad. Entrevistados del Bajo Atrato, del sur

184 Cf: Fiscalia General de la Nacién, “Capturados 56 presuntos integranmtes de organizaciones cri-
minales”, septiembre 29 de 2017.

185 Cf. Caracol Radio, “Policfas de Gaula y Sipol, eran aliados de bandas criminales en Medellin”,
Caracol.com.co, septiembre 14 de 2018, disponible en http://caracol.com.co/emisora/2018/09/15/
medellin/1536968701_125056.html.

186 Véase El Colombiano, “Presunto cabecilla de ‘la Oficina’ estaba en la Red de Apoyo de la Policia,
Elcolombiano.com, febrero 12 de 2018, disponible en http:/www.elcolombiano.com/antioquia/
seguridad/alias-lindolfo-estaba-en-red-de-apoyo-de-la-policia-FM8178788
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de Cérdoba y del Magdalena Medio afirman: “Estamos cansados de de-
nunciar, sobre todo el tema de microtrafico y de grupos paramilitares,
pero mis se demora uno en decir algo en los consejos de seguridad que
en recibir amenazas de estos grupos™¥.

En una salida de campo al Bajo Atrato se observé el control que
ejercen las AGC en las cuencas del rio Atrato, en lugares cercanos a la ca-
becera municipal de Riosucio. Ademads, asistentes a un taller realizado
en Quibdo consideran que hay complacencia de policias y militares con
las AGc. Denuncian de manera particular la complicidad de los miem-
bros de la Armada Nacional encargados de custodiar el rio Atrato. En el
punto de la Armada del Bajo Atrato, narran un episodio en el que dos ni-
fias menores de edad que cuestionaron a los militares por no requisar la
panga que subi6 con hombres armados hacia las comunidades, fueron
posteriormente abordadas e intimidadas por las AGc, cuyos miembros
las obligaron a barrer las calles.

3.2 Fuentes de financiacion

Si bien los contextos en los que operan actualmente las organizacio-
nes sucesoras han cambiado, estas no son expresiones del todo nuevas,
sino que se han construido sobre sendos legados sociales, criminales y
cognitivos del paramilitarismo™.

Los primeros recursos que posibilitaron el crecimiento y el desarro-
llo del paramilitarismo fueron recursos estatales. Multiples evidencias
de cémo salfan directamente de los batallones las armas y las muncio-
nes, asi como intendencia y, en general, material de guerra, se narran
en los diversos procesos de jusitica y paz. No fueron estos los tnicos
recursos para la guerra; para la decada de noventa las Convivir se con-
viertieron en el medio por excelencia de recaudar recursos legales para
estructuras ilegales.

Asi las cosas se evidencian fuentes de financiacion que se transfor-
maron y otras nuevas que se podrian denominar como ampliacion de la
frontera criminal.

187 Entrevistas realizadas entre abril y agosto del 2018.
188 Cf. Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2.
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Ejemplo de esta ampliacién en lo que respecta al financiamiento de
estas organizaciones fue documentado por parte del Nodo Antioquia
de la Coordinaciéon Colombia-Europa-Estados Unidos™. En dicho in-
forme muestran, mediante cuatro casos de estudio de las regiones de
Antioquia, cémo las fuentes de financiamiento llegan a incluir impo-
siciones para comprar productos de la canasta familiar a personas que
gozan de ciertos padrinazgos politicos: el llamado pagadiario, las va-
cunas, el cobro a las apuestas ilegales, el contrabando, los pagos por la
prestacion del “servicio” de seguridad a viviendas familiares y a estable-
cimientos comerciales, los llamados “impuestos a las plazas de vicio, la
trata de personas y de migrantes; el establecimiento de locales comer-
ciales”, el cobro de dinero por ejecucién de proyectos del Estado o de
infraestructura® y de vivienda privada.

Si bien estas formas de financiacién no son del todo nuevas, lo que
llama la atencioén es la profundizacion de estas formas de financiacién.
Ahora bien, es importante precisar aqui que la ampliacién de la “base
gravable” de la extorsion no solo obedece a la necesidad de ampliar las
fuentes de ingreso, pues también estd identificadad comop una manera
de tener control territorial.

El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz)*, por
su parte, clasifica las actividades de financiamiento de lo que denomi-
nan “grupos narcoparamilitares” en economias a gran escala y a menor
escala. Mientras que las economias de menor escala incluyen el micro-
trafico, los préstamos gota a gota, las redes de prostitucion, la extorsién
y el sicariato, las de gran escala engloban al narcotréfico, cuya cadena
de valor incluye el control de zonas con cultivos de uso ilicito, los pun-
tos estratégicos (aeropuertos, puertos maritimos) y corredores o rutas
para el trifico de drogas, el trafico de insumos para el procesamiento, la
propiedad sobre los laboratorios y la inversion en infraestructura (sub-
marinos, bodegas, fincas, casas para almacenaje y camuflaje de la droga,
entre otras), as{ como la minerfa (que incluye el control de zonas mine-

189 Cf. Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos-CCEEU nodo Antioquia, Asociacién de Vic-
timas y sobrevivientes del Nordeste Antioquefio, Corporacién Juridica Libertad y Fundacién Su-
mapaz, supra, nota 162.

190 Al respecto, la Cdmara Colombiana de la Construccién (Camacol) y Fenalco denunciaron que los
cobros en extorsion en Antioquia podrian superar los cien millones de pesos. Cf’ La FM, “Hemos
tenido obras que no han podido arrancar por extorsiones en Medellin”, La FM, mayo 15 de 2017;
¢f también El Colombiano, 2017.

191 Cf Indepaz, supra, nota 339, pig. 21.
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ras, su explotacion y comercializacion), el trafico de personas (basado
en el cobro por paso de extranjeros indocumentados), los servicios de
seguridad privada y el contrabando.

Sin embargo, es innegable que la articulaciéon de los carteles nacio-
nales a mafias internacionales potencié el negocio de la coca, y se pasé
de una estructura paramilitar con un corte mafioso precapitalista, arrai-
gado en la tierra y con una profunda vocacién antisubversiva, a una
mafia mas moderna conectada a estructuras mds grandes en las que im-
portan mas las posibilidades de circulacion de capital y del dinero. Que
el grueso del financiamiento provenga de actividades ilicitas no quiere
decir que el Estado haya perdido protagonismo; el Estado se relaciona
de manera particular con esta estructura para el mantenimiento del es-
tatus quo en diversas regiones del pési; pero ya no es el determinador
del enemigo, las mafias ven en sus enemigos a quienes estan apostando
por la legalidad, por ejemplo, a quienes le estan apostando a la imple-
mentacion de los acuerdos de paz, principalmente el punto 4.

En cuanto al papel de los empresarios, casos como el de la economia
bananeray la mineria expresan lo que hemos insistido en este informe:
legalidad e ilegalidad hacen parte de la misma moneda, una moneda con
la que se financia la guerra.

3.2.1 Narcoparamilitarismo-mafia

Mucho se ha discutido sobre la importancia y la necesidad de cambiar
la estrategia de la lucha contra las drogas, principalmente por dos razo-
nes: por ineficiente'?, y porque ataca dos eslabones débiles de la cadena
(los productores de hoja de coca y los consumidores ocasionales).

El pais sinti6 la dimension de la hoja de coca en la economia cam-
pesina con los paros cocaleros de la década de los noventa. La situacion
de vulnerabilidad de los campesinos cultivadores iba en contravia de las
estructuras narcotraficantes que iban creciendo cada vez mas y mis en
el pais. Una serie de compromisos de nivel regional se adoptaron para
mejorar la vida de los campesinos: todos fueron incumplidos.

192 Cf Humberto Mendieta, “El fracaso de la lucha antidrogas, historia repetida”, Elheraldo.co, s. f.,
disponible en https://www.elheraldo.co/columnas-de-opinion/el-fracaso-de-la-lucha-antidrogas-
historia-repetida-126187. Cf. también El Espectador., “Repensando la lucha contra las drogas”,
Elspectador.com, enero 28 del 2016, disponible en https:/www.clespectador.com/noticias/
politica/repensando-lucha-contra-drogas-articulo-613367
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Los campesinos insistian en que la razén de cultivar la hoja era muy
simple: la rentabilidad. Este argumento nunca quiso ser combatido. Al
contrario, las condiciones de vida de los campesinos empeoraron mds a
raiz de una mayor importacién de alimentos, las vias terciarias solo eran
las que se convertian en pistas clandestinas, los servicios ptblicos los
que le servian al procesamiento, y la seguridad alimentaria una ilusion.

Se puso sobre la mesa el tema de la legalizacion vy, si bien se logré un
avance en la época del fallo de la sentencia que despenalizé la dosis mi-
nima, como medida alternativa a la prohibicién, hoy nos encontramos
en un franco retroceso y con un aumento considerable de los cultivos
de coca desde el 2010.

La prohibicién siguié generando asi un conjunto de ilegalidades a
partir de las cuales se consolidé una criminalidad organizada de tipo
mafioso, mis alld de los sonados carteles de Medellin y de Cali.

La existencia de una prohibicién legal crea en torno suyo un campo de
practicas ilegales sobre el cual se llega a ejercer un control y a obtener un
provecho ilicito, por el enlace de elementos, legalistas ellos también, pero
que su organizacién en la delincuencia ha vuelto manejables. La delin-
cuencia es un instrumento para administrar y explotar los ilegalismos'®.

Sumados a nuestra posiciéon geoestratégica y al boom del narco-
trafico, ciertos contextos sociales estimulan la formacién de mafias en
nuestra historia (por ejemplo, la tradicién colombiana de las élites por la
ilegalidad o la extralegalidad al pasar por encima de la ley, el conocido “la
ley es para los de ruana”). La estructuracién de la mafia en nuestro pais
se remonta a las crisis econémicas de las élites locales y, en general, de la
economia colombiana, asi como la relacién que se entabla entre estas dos
se expresa en la forma en que se desarrolla la violencia en las regiones.

Dario Betancourt realizo el ejercicio desde la teoria de Weber de
crear tres tipos ideales de mafia para analizar el caso colombiano. En-
contré asi que habfa una mafia moderna, capitalista: la del Cartel de
Medellin con Escobar a la cabeza, un mafioso moderno que logré darle
dimensién internacional a la mafia, cuya base social eran los barrios po-
bres de Medellin a quienes lograba cooptar con una mezcla de adscrip-
cién voluntaria y fuerza a partir de regalos y prebendas. Se encontraba
en oposicién abierta al Estado, y pretendia que él y los suyos hicie-

193 Véase Michael Foucault, Nacimiento de la prision. Vigilar y castigar., Siglo XXI, 1984, pdg. 258.
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ran parte protagénica de los rumbos del pais (por esto su participacién
abierta en politica).

Se encuentra también una mafia precapitalista: la de Gacha. Para
este tipo de organizacién no habia Estado, su influencia no estaba en las
grandes ciudades, sino en la acumulacién de extensos terrenos; sus ne-
gocios inclufan, ademas de la coca, las esmeraldas, la tierra y el ganado,
y su base social eran, fundamentalmente, sus peones y los microfun-
distas de los alrededores; su expansion la lograba a través de ejércitos
paramilitares. Ninguna de estas dos expresiones pudo entremezclarse a
fondo con la burguesia.

Existe una suerte de combinacién de los dos: la de los hermanos
Rodriguez Orejuela. Es un secreto a voces que para enfrentar el Cartel
de Medellin se hicieron grandes pactos con el Cartel de Cali. HH declard
cémo el coronel de la Policia Danilo Gonzélez trabajaba para el Cartel,
y como gracias a este Cartel la estructura paramilitar de los Castafio se
extendioé por todo el pais. Es una mafia a la que le interesa relacionar-
se de forma estrecha con el Gobierno para mantenerse intacta. Casos
como el del superpolicia de la época, Hugo Aguilar, quein se abrogé la
captura de Pablo Escobar y seria luego condenado por parapolitica lo
demuestran. Esta variante se mimetiz6 con importantes sectores de la
burguesia valluna y nacional sin entrar en conflictos con sectores poli-
ticos tradicionales.

Estas diversidades entre los carteles de Cali y Medellin han tenido
efectos disimiles en dos aspectos centrales de la estrategia de legitima-
cién de las organizaciones mafiosas. Para Betancourt, la mafia antioquefia
se ha sentido con el derecho a disputar la hegemonia local a unas élites
tradicionales que para el momento de la crisis (la década de los setenta)
abandonaron su liderazgo (momentineamente, luego la confrontaron).
Por el contrario, en Cali parece haberse provocado una estrategia de
incorporacion discreta por parte de los empresarios de la droga, unos
reales entronques sociales de la organizacién mafiosa. Después, desde la
lucha frontal contra el Cartel de Medellin, el modelo de Cali no solo se
posesiond en la regidn, sino que se exporté a todo el pais.

Si bien la influencia de las mafias sobre la violencia colombiana
es innegable, es necesario evitar que el narcotrifico se convierta en
el chivo expiatorio que disculpe otras fuentes de violencia, como, por
ejemplo, la violacion de derechos humanos por parte de las autoridades
estatales. Dos cosas aparecen claras: no es posible atribuir al narcotrafi-
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co la responsabilidad de toda violencia colombiana o de la crisis de de-

rechos humanos, y el impacto violento del narcotrifico en Colombia es

inseparable de la naturaleza misma del régimen politico colombiano®-.

Al respecto, sefialé Thoumi lo siguiente:

El sistema politico colombiano ha sido muy vulnerable a los dineros
del narcotrafico y a la relacion entre los actores politicos, y la relacién
entre los actores politicos y la industria ilegal se ha fortalecido a través
del tiempo y ha generado relaciones de complicidad entre el gobierno
y los criminales que se manifiestan de diversas formas. La mis bésica,
por supuesto, es el nexo entre el dinero del crimen y las funciones del
gobierno. La corrupcién puede ser sistemética, enfocada hacia funcio-
narios influyentes claves, lideres de opinién, politicos o legisladores.
En este caso el fin es proteger la integridad de la organizacién criminal
y a sus lideres, propender por legislacion es favorables a los intereses
criminales y en general, asegurar la existencia de un ambiente amigable
para la organizacién.
A nivel operativo, los funcionarios del gobierno corruptos permiten
que las transacciones ilicitas individuales (tales como el procesamiento
o embarque de droga) se hagan sin obstdculos. Los funcionarios advier-
ten con tiempo suficiente a sus clientes criminales de las incursiones o
investigaciones de parte del gobierno™s.

Los recursos cambian en la medida en que se modifican circunstan-
cias histéricas. Los mismos caminos del contrabando de Marlboro y de
armas, de marihuana y de armas, asi como de coca y de armas, se man-
tienen y han trascendido por su articulacién clave con el Estado y con
sectores de la sociedad; se encuentran ligados a la mafia funcionarios,
jueces y burdcratas corruptos, quienes se vuelven dependientes de las
gabelas de los mafiosos.

La mafia surgida como capitalismo improductivo (parasito entre
propiedad y trabajo) se transformd, especialmente con la droga, en un
capitalismo productivo “ilegal” que dejaba mayores mérgenes de ganan-
cia y se articula de manera mds eficiente con los carteles de la mafia

194 Cf. Darfo Betancourt y Mahra Garcia, Contrabandistas, marimberos y mafiosos: historia social de la
mafia colombiana (1965-1992), TM Editores, 1994.

195 Véase Francisco Thoumi, “La relacién entre corrupcion y narcotréfico: un andlisis general y algu-
nas referencias a Colombia”, Revista de Economia, 1999, pdgs. 28-29.
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internacionales. En nuestro caso, de forma mas especifica con los de
México, pero no exclusivamente con ellos™.

De esta manera, se evidencia el nexo entre actividades legales e
ilegales, destacindose lo econémico y lo politico, es decir, la compe-
netraciéon entre la acumulacién normal de tipo capitalista y las formas
mafiosas de acumulacion, asociadas a ese cardcter de aparente legalidad,
as{ como las formas legitimas de hacer politica y los intentos mafiosos
de involucrarse de forma directa en ella.

Ante la oposicion manifiesta de sectores de las Fuerza Publica, gana-
deros y empresarios a la amnistia que propusiera Betancur como parte
del proceso de paz con las FARC-EP; aparece en escena Fidel Castafio,
alias “Rambo”, como expresién del narcotrafico. Experto en negocios
ilegales, iniciaria con la mineria ilegal, pasa por el contrabando de todo
tipo de mercancia y se consolida como narcotraficante en Medellin con
Pablo Escobar, con quien rompe lazos cuando este se encontraba en
la carcel de “La Catedral” y hace parte fundante de los denominados
Pepes, quienes en alianza con la Policia dieran de baja posteriormente
a Escobar. Esta alianza con las Fuerzas Militares serfa una constante en
su actuar. Segun Ronderos,

El mayor de los Castafio fue muy cercano a la Fuerza Publica, pues no
querfa que obstaculizaran sus negocios clandestinos. Para tenerlos de
su lado, Fidel les regalé motos a los uniformados y estos lo cuidaban...
El propio Fidel dijo a investigadores académicos que quien lo inici6 en
“la linea de las autodefensas” fue el mayor Alvarez Henao, comandante
del grupo de soldados del Batallén Bombon4 en Segovia'’.

Recordada tragicamente serifa la finca Las Tangas, de donde saldrian
Los Tangueros a ser expresién de un paramilitarismo regional que ya
tenfa otras estructuras y se habia puesto al servicio de intereses contra-
insurgentes. Asi se consolido la estrategia paramilitar en Cérdoba, la cual
tomo en no pocas ocasiones el liderazgo de la estructura a nivel nacional
y que, en la actualidad, presenta expresiones particulares y diferenciadas

196 En su publicacion del 7 de mayo del 2018, E/ Colombiano presenta un articulo titulado “12 mafias
extranjeras tiene redes en Antioquia”, en el cual afirma que hay otros pafses involucrados en las
redes criminales como, por ejemplo, Reino Unido, Brasil, Panamd, Israel, Canadd, Espafia, Libano
y China, entre otros.

197 Véase Maria Teresa Ronderos, Guerras recicladas, Aguilar, 2014.
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de otras en el pafs. Para el andlisis se dividio la historia en cinco perio-
dos que se presentan a continuacién.

Segun un estudioso del departamento, los grandes capos de la droga
se fijaron en Cérdoba en razén de sus caracteristicas naturales e institu-
cionales: 124 kilometros de litoral; las tupidas selvas en las serranias de
Abibe, San Jeréonimo y Ayapel; extensas llanuras; la cercania a Panamd
que facilitaba el contrabando, el trifico de armas y drogas y el lavado
de activos; el Parque Nacional Natural Nudo de Paramillo, con mas de
300 000 hectédreas en el sur del departamento; el aislamiento geografico
y el abandono estatal de amplias zonas, asi como la debilidad e indife-
rencia de las administraciones y las autoridades locales.

Las dindmicas politicas, econdmicas, culturales y del conflicto el sur
de Cérdoba, pero irradian necesariamente estas otras regiones. Los pa-
ramilitares entendieron pronto que quien tiene el control del Parque
Natural controla Urabd, Chocd, la Costa Atlantica, Antioquia, el sur de
Bolivar y conecta efectivamente el noroccidente y el nororiente colom-
biano. No en vano Cérdoba hacia parte de los planes de consolidacion
del proyecto politico “Uraba Grande Unido y en Paz”, y bloques como
el minero articularon de manera efectiva dindmicas de las subregiones
del sur de Cérdoba y el Bajo Cauca antioquefio.

A su llegada a Cérdoba —a la par de otros narcotraficantes como
los hermanos Ochoa—, adquirié tierras y monté empresas de fachada,
pues poseia recursos econémicos, experiencia, relaciones con politicos
y estamentos militares, amplios conocimientos sobre el narcotrafico y la
guerrilla, y comprendia la mentalidad de los ganaderos. Uno de sus prin-
cipales emprendimientos fue el paramilitarismo, pues ademds de cono-
cer el modelo de autodefensas y paramilitares del Magdalena Medio,
impulsado por ganaderos de esa regién en complicidad con sectores de
la oficialidad de la x1v Brigada del Ejército, con sede en Puerto Berrio, en
sus discursos genera gran recepcién entre los ganaderos, ya que sostenia
que a la guerrilla se le combatia con sus mismos métodos irregulares.

En sus predios en Monteria, Canalete, Cereté, Montelibano y
Buenavista construyeron bodegas para almacenar droga y pistas para
despacharla al exterior. En la zona costanera también utilizaron embar-
caciones rdpidas para sacar los narcéticos por mar. Algunas de las pistas
estaban dotadas de iluminacién para el trafico nocturno. Por su parte,
Fidel Castafio compré la finca Las Tangas, situada a orillas del rio Sind,
en el municipio de Valencia, en los primeros afios de la década de los
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ochenta, la cual se volvié la sede de la organizacién de las autodefensas
denominadas “Los Tangueros”.

Estas estructuras cumplen lo que se podria denominar “un doble
proposito”; por un lado, combatir guerrilla y desarticular bases sociales
de la P que se abrian camino en medio de una negociacién de paz, v,
por otro, acumular tierras y depredar rentas como fuentes de poder y
riqueza; con esos objetivos buscaron expandirse en el sur de Cérdoba.

Bajo la orientacién de Fidel Castaiio, los ganaderos empezaron a
armar con diligencia una red antisubversiva: recibieron instrucciones
sobre el modelo y los procedimientos que emplearian, adquirieron ar-
mas, contrataron hombres y formaron grupos parala defensa de su vida
y bienes; montaron un sistema de comunicacién entre las fincas y uno
de informantes en las dreas urbanas y rurales, y elaboraron un discurso
basado en el derecho de defensa propia cuando el Estado no quiere o
no puede brindarlo.

Segun Aranguren, cuando Fidel murié tenfa a su nombre 20.000 hec-
tareas y 30.000 cabezas de ganado™®. “La compra de tierras por los narco-
traficantes cambia el curso de la guerra, porque los nuevos terratenientes
pasan a la organizacién paramilitar”, afirmé Alejandro Reyes, un socidlo-
go que ha estudiado la violencia politica, en una entrevista con Human
Rights Watch. “Empieza entonces la defensa territorial de los narcos™.

La relacién entre narcotrifico y ganaderia se puede rastrear en el
surgimiento del Bloque H'roes de Tolova. Luego del asesinato de Pablo
Escobar Gaviria se generé un panorama de confusién y violencia en
el drea metropolitana del Valle de Aburrd, por lo cual, ante la falta de
un lider visible de la organizacién delincuencial, Diego Fernando Mu-
rillo Bejarano, alias “don Berna”, con el apoyo militar de los hermanos
Castafio Gil, se constituyé como heredero de esa agrupacién armada
ilegal dedicada al trafico de estupefacientes, de manera que obtuvo un
desmedido poder que lo convirtié en uno de los mis rememorados nar-
cotraficantes, conocido en ese entonces como “El Sefior de la Guerra”.
Esto genero6 la necesidad de abandonar la capital antioquefia de mane-
ra urgente e intempestiva, optando por trasladarse al departamento de
Cordoba, para domiciliarse en un inmueble que le fuera facilitado por

198 Cf. Mauricio Aranguren, Mi Confesion, Oveja Negra, 2001.
199 Véase Human Rights Watch, Informe de Human Rights Watch: “Violaciones del derecho humani-
tario por parte de los paramilitares,1998.
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Carlos Castafio Gil, la denominada finca “Las Tangas”, ubicada en el co-
rregimiento Villanueva del municipio de Valencia, en Cérdoba>®.

El ganadero Fernando Obagi Vergara ** afirmé que, amparados en
los Decretos 1529 de 1990 y 356 de 1994, un grupo de ganaderos crearon
una asociacién de seguridad local y solicitaron su personeria juridica
a la Gobernacion del departamento de Cérdoba, la cual fue aprobada
mediante la Resolucién 003439 del 25 de septiembre de 1995. La agru-
paciéon se denomind “Asociacién Convivir Amigos por Valencia” y, a
continuacién solicitaron el respectivo permiso de funcionamiento ante
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, entidad que les
concedié licencia temporal mediante Resolucién 1248 del 5 de octubre
de 1995, determindndose que el drea de operacion seria precisamente el
municipio de Valencia, en el departamento de Cérdoba.

Esta Asociacién funcionaba, mdas concretamente, en las veredas
Santo Domingo y Las Mieles; tenia bajo su mando a un grupo de hom-
bres coordinados por un sobrino de Mancuso, los cuales fueron de-
nunciados por los delitos de incendio y perturbacién de la propiedad
el dia 11 de diciembre de 1994, por la sefiora Mercedes Gémez, ante los
fiscales locales de Tierralta, Seccional n.° 12, Unidad Primera de Ley 30.

Estos dos elementos se articulan en el momento en que las aAccu
consideran necesario responder al ataque de las FARc a Carlos Castafio
en Tolovd. Castaiio refuerza su seguridad, para lo cual acude a su ami-
go Diego Fernando Murillo Bejarano, quien vivia desde hacia ya cuatro
afios en su drea de influencia, bajo su proteccién, y le encomienda la
organizacién de un grupo para enfrentar o contrarrestar el accionar sub-
versivo en la zona, al que luego denominaria “Bloque Héroes de Tolova”.

Esto implicé que Carlos Castaiio Gil y Diego Fernando Murillo Be-
jarano decidieran fusionar sus grupos con algunas organizaciones de
seguridad privada (Convivir) y con los denominados “Escopeteros”,
quienes se encargaban de custodiar a ganaderos de la zona, y, de esta
manera, crear el Bloque Héroes de Tolov4, principalmente en zonas ru-
rales de los municipios de Tierralta y Valencia en el departamento de
Cordoba y el Urabd antioquefio.

200 Cf Tribunal Superior de Medellin, Sentencia Héroes de Tolovd, Rad. 110016000253 2009 83825, 2015.
201 Se encuentra en el proceso adelantado contra Diego Fernando Murillo Bejarano el 17 de julio del
2007, en el minuto 00:23:15.
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En las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd el comandan-
te general de la agrupacién era Carlos Castafio Gil, quien asumié todo
el control politico y las relaciones puiblicas de la organizacién armada al
margen de la ley; alias Don Berna pasa a manejar la logistica y las finan-
zas del grupo (este ultimo en diligencia de version libre ante los fiscales
delegados de la Unidad de Justicia y Paz aceptd que estas organizacio-
nes armadas ilegales eran financiadas con actividades del narcotréfico, y
los exintegrantes del Bloque Héroes de Tolovd, en similares diligencias
ante la jurisdiccion especial, asi también lo manifestaron).

Esta situacion deja sin fundamento las manifestaciones que hiciera
Carlos Castafio Gil cuando fungia como miembro representante de las
agrupaciones paramilitares, en el sentido de negar las actividades de nar-
cotréfico desarrolladas por el grupo ilegal, en tanto se sabe que, cuando
le cede la responsabilidad a alias Don Berna para asumir las finanzas, lo
hace con el propésito de traficar con estupefacientes, pues para esto pre-
cisamente se construy la carretera que comunica al municipio de Valen-
cia con el corregimiento de Nueva Antioquia, la cual atraviesa la serrania
de Abibe; sin lugar a dudas la pretension era facilitar la salida de estupefa-
cientes hacia el mar en el golfo de Urabd a través del municipio de Turbo.

El Bloque Central Bolivar siempre estuvo muy involucrado con el
negocio del narcotréfico. En el 2005, el Censo de Cultivos de Coca esta-
blecié claras coincidencias entre las zonas de fuerte presencia del Bloque
Central Bolivar (Narifio, Putumayo, Caquetd, Arauca, Vichada, Santan-
der, Norte de Santander y Caldas) con las dreas de cultivo de la coca.

Conocido es también el caso de Ramiro Vanoy alias “Cuco Vanoy”
quien era comndante de una “organizacién paramilitar” que surgié un
ejército vinculado a la proteccion del lider narcotraficante*®. El relato
de “Freddy” nos muestra la evolucién de esta organizacién:

El cuento es que el sefior (Vanoy) le compra un Bloque a Vicente Casta-
fio, un bloque son 300 personas con instruccién militar, armadas y listas
a servirle a quien les pague... [(Como mercenarios?]... Si, pero esos se
encargaban también de reclutar gente y hacer la parte militar, entrena-
mientos, instruccidn, inteligencia, y de organizar también la logistica, y
de ahf es que sale el Mineros, porque era una organizacién militar, pero
también tenfa milicianos o gente que hacfa trabajo politico, eso fue des-

202 Cf. Verdad Abierta, “Cuco Vanoy”, Ramiro Vanoy’, Verdadabierta.com, diciembre 29 de 2008, dis-
ponible en https://verdadabierta.com/perfil-de-ramiro-vanoy-alias-cuco-vanoy/
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pués... [(En que afio, mds o menos fue eso de la compra del Bloque?]...
Pues eso que yo sepa, porque entré después (2001) fue como en el 98,
aunque ya habfa gente armada, o sea habia gente que custodiaba al sefior,
como la guardia, y otros que uno vefa por ahf en las fincas o que decian
que estaban bien arriba donde habian cultivos cuidando”.

Muchas de las estrategias utilizadas antes por organizaciones para-
militares como, por ejemplo, la construccion de escuelas en el Magdale-
na Medio y los programas de repartir alimentos (principalmente leche
de los ganaderos) entre los niflos, asi como las civico-militares que lle-
van salud y otros servicios a lugares apartados, o la bolsa de empleo en
la que se convierten, se han consolidado en una base de apoyo de la ma-
fia, sobre todo en aquellos lugares donde los principales capos mafiosos
han desarrollado actividades econdémicas que les han permitido generar
cierto nivel de empleo y han “redistribuido” algo de sus ganancias de
manera filantrépica, con lo que crean la leyenda del mafioso caritativo.

Lo mds grave de la consolidaciéon de este tipo de economia, no solo
al servicio de las mafias, sino, en general, al servicio de la macroecono-
mia colombiana, es que las disputas entre osp o de estas con otros gru-
pos de estructura armada ilegal, se dan por el control de rutas. El caso
mas dramdtico es el enfrentamiento entre el ELN y las AGc en la fron-
tera con Panamd. Este enfrentamiento incluye, por ejemplo, la siembra
de minas antipersonas y la confinacién de comunidades por parte de
los dos grupos ilegales. De igual manera, la extension de cultivos como
unica forma de tener ingresos (las AGc estin ofreciendo en algunas co-
munidades aproximadamente coP 5.000.000 “de plante” para iniciar la
siembra), y se registra un incremento en cultivos y laboratorios en toda
la cuenca del Bajo Atrato. En el resguardo de Uradd, Jiguamiandd, se
pasé de cero a doce hectareas. El narcotréfico mezcla, ademas, otro tipo
de economias ilegales, pues a los inmigrantes que cruzan la frontera de
manera ilegal los obligan a llevar coca como parte de su equipaje.

Otra de las particularidades tiene que ver con el tema del microtrafi-
co. Si bien las antiguas estructuras paramilitares prohibian el consumo
entre los habitantes de los cascos urbanos, hoy lo promueven como
forma de control social. En entrevistas realizadas comentaban cémo las
papeletas que venden los expendedores estin marcadas vy, a veces, se

203 Cf’ Alec Yamir Sierra, supra, nota 200, pg. 32.

112



Organizaciones sucesoras del paramilitarismo

camuflan personas de las osp entre los jibaros. Si alguien vende papele-

tas de otros municipios lo matan.
Ellos controlan todo el tema del mercado. Aqui hay un montén de pelaos
a los que ellos les dan droga primero y después los tienen consumiendo.
El problema es que esos pelaos se pongan de mafiosos a robar o a causar
problemas. Si se portan mal los matan. Es mucho pelao que han matado en
este tiempo. Pero esos mismos pelaos les trabajan cuando ellos dicen. Para
el paro por los peajes, eso salfan pelaos de todo lado. Y la gente decia pero
de dénde salen todos estos. En todos los puntos habia un grupo grande de
pelaos sin miedo. Pues esta gente les dio droga y les dijo que se pusieran de
ruana esto. Esas pandillas todas las controlan ‘la organizacién™.

En la sesion de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad
realizada en Barrancabermeja, muchas mujeres afirmaron que recibian
amenazas de muerte justo después de hacer denuncias en los conse-
jos de seguridad en relacién con ollas. Ellas, preocupadas por el dispa-
ro del consumo en los jévenes, intentaban alertar a las comunidades
competentes, pero no encontraban resultados: “Todas las autoridades
saben dénde estan las ollas, nosotros vamos y denunciamos, y ahora
estamos amenazadas, es que a uno como madre esos temas si le duelen
mucho”. De igual manera, alguna de las victimas de la masacre de
El Salado, sujetos de reparacion colectiva, comentaba como las nuevas
osP se habian servido de las mismas victimas para ingresar el negocio
del microtrifico en la comunidad>*.

El narcotréfico le ha permitido ademis al Estado, via lavado de activos,
disponer de dinero para el funcionamiento macroeconémico del pais. Es
parte esencial de la cadena del narcotrafico. Al respecto, se estima que la
justicia colombiana solo logré impactar el 6% (cerca de cop 7,7 billones) de
las finanzas provenientes del lavado de activos producto del narcotréfico
entre el 2011y el 2015*”. Esto, sin contar el producto del lavado de activos
por corrupcion. Sobre este asunto, Camilo Gonzélez Posso sefalé:

En esa relacién entre narcotrafico y corrupcion esti la clave de los nego-
cios ilicitos en Colombia y la realidad de la convivencia del Estado con la

204 Entrevista a un taxista del municipio de Apartadd, realizada el 20 de abril del 2018.

205 Testimonio de una pobladora del Magdalena Medio.

206 Entrevista victima de masacre, Barranquilla, mayo de 2018.

207  Cf. Indepaz, Dejacion de armas y sometimiento. XIII Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares,
Indepaz, 2017. Cf. también Camilo Gonzilez Posso, supra, nota 14.
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circulacién de cerca de 40 billones de pesos al afio que alimentan el enri-
quecimiento ilicito y a los determinadores centrales de la criminalidad®®.

El informe “La nueva generacién de narcotraficantes colombianos
post-FARC: “Los Invisibles”, realizado por el portal periodistico de in-
vestigacién especializada en el crimen organizado Insight Crime (2018),
muestra cémo ‘hoy en dia es casi imposible separar el dinero sucio de
los dineros licitos, pues durante 50 afios se han sofisticado las técnicas de
lavado invirtiendo en todos los frentes de la economia colombiana™®. La
investigacion realizada por este portal proporciona pistas para analizar
esta nueva generacion de narcotraficantes como personas que prefieren
utilizar la apariencia de “empresarios exitosos”, y que, probablemente,
“viven” de las empresas legales creadas para el lavado de activos®®.

Como se dijo al principio de este apartado, la lucha contra las drogas
ha tenido un pésimo enfoque. La insistencia en su ilegalidad ha produ-
cido un aumento en el lavado de activos, lo cual se deriva del comercio
de cocaina al exterior, y que termina por generar que ingresen capitales
de manera encubierta al pais que no tienen una justificacién legal, de
manera que deben utilizarse diferentes artilugios o estrategias de dis-
traccién con el fin de ingresar el dinero. Esto genera efectos econémicos
tales como la revaluacion del peso frente al délar debido al aumento de
ddlares en el mercado, lo que conduce, a su vez, a que se produzcan
efectos colaterales en diferentes sectores econémicos del pais (como es
el caso del sector exportador). Sumado a esto, el ingreso de mercancias al
pais —compradas con dinero del narcotrafico— mediante métodos para
evadir controles, tales como el contrabando y el aumento de los indices
de violencia e inseguridad dentro del territorio, derivado, entre muchas
otras cosas, del fortalecimiento de estructuras paramilitares de corte
mafioso, ha generado un sinnimero de vulneraciones de derechos hu-
manos y verdaderos dramas relacionados con el reclutamiento y el des-
plazamiento. También se pueden encontrar efectos politicos derivados
de la problemdtica de las drogas y de las politicas adoptadas, de manera
que se favorece un ambiente de corrupcidn, clientelismo y parapolitica.

208 Véase Camilo Gonzélez Posso, supra, nota 14, pag. 18.

209 Véase Insight Crime, “La nueva generacion de narcotraficantes colombianos post-farc: ‘Los invi-
sibles”, Insightcrime.org, 2018, disponible en https://es.insightcrime.org/investigaciones/la-nue-
va-generacion-de-narcotraficantes-colombianos-post-farc-los-invisibles/

210 Jd,, pag. 33.
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Ademis, se debe tener en cuenta que, de acuerdo con la UNODC,
a 31 de diciembre de 2012 Colombia tuvo una reduccién en el drea de
cultivos equivalente al 25%, ya que pasé de 64.000 ha en 2011 a 48.000 ha
en 2012. Sin embargo, la produccién de cocaina se redujo en un menor
porcentaje con relacién al area de cultivos, debido a que solo se redujo
en un 10%*". Se puede concluir, entonces, que si bien las politicas anti-
droga han contribuido a la reduccién de cultivos ilicitos, no es directa-
mente proporcional esta cifra con la reduccion de la produccion, la cual
se ha mantenido mds estable.

Otro elemento fundamental es la elasticidad de la demanda de las dro-
gas. Esto explica qué tan variable podria ser la demanda si aumentan los
precios de las drogas ilicitas en el mercado, todo debido a que la dindmica
de las politicas esta dirigida a una reduccién de los cultivos que, de for-
ma correlativa, debe conducir al aumento del precio del producto en el
mercado ilegal (la disminucién de la oferta hace que suban los precios).
Al respecto, se ha explicado que la elasticidad del precio de la demanda
por cocaina transada en mercados mayoristas en la frontera de Estados
Unidos es de aproximadamente -0,6, lo que quiere decir que ante un au-
mento del 1% en el precio de la cocaina, la demanda por este producto
en los mercados mayoristas cae en tan solo 0,6%. Esto indica y muestra
la inelasticidad de la demanda frente a las variaciones en el precio de la
droga, lo anterior en parte por el caricter adictivo que genera.

Las estrategias de articulacién entre lo legal y lo ilegal pasan por
el lavado de activos, pero no solo por ahi. De esto dan cuenta los dos
siguientes apartados, los cuales tratan sobre el papel de la economia
bananera y la minera como articuladoras entre estas dos dimensiones.

3.2.2 Trdfico de migrantes*

Ahora bien, una de las “nuevas” fuentes de financiaciéon que genera altas
ganancias al grupo armado es el trafico de migrantes. Dada su ubicacién
geografica, esta modalidad tiene a la region del Urabd como uno de los
principales puntos de transito. Un informe conjunto entre la Direccién de
Investigacién Criminal (Dijin) y la Interpol, de 2017, sefialé un incremento

211 Cf Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC, Monitoreo de cultivos de coca
2012, 2013.
212 Apartado elaborado por Sindy Lorena Carrillo para la Comisién Colombiana de Juristas.
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notorio del trdfico de migrantes en Colombia cercano a un 284%, pues
se paso de la deteccidn de 8855 migrantes irregulares en 2015, a 33.981
en 2016. El mismo informe precisé que este delito ha llegado a generar
ganancias por mds de cop 3000 millones a la semana a organizaciones
ilegales, entre ellas el denominado “Clan del Golfo” (en esta investiga-
cién identificados como Autodefensas Gaitanistas de Colombia-AGc)>S.
Por su parte, el informe de la Organizacién de Estados Americanos
“Flujos de migrantes en situacién de migracién irregular”, sefiala que
desde enero de 2012 a agosto de 2016 se detectd el ingreso de 35.241 per-
sonas en situacion irregular a Colombia provenientes, en su mayoria,
de Cuba y Haiti, pero también de paises como Somalia, Ghana, Senegal,
Nepal o Bangladesh. Si bien la deportacién de personas en situacién
de migracion irregular también ha venido aumentando desde 2012, los
controles en materia migratoria no han crecido en la misma medida en
que han crecido las detecciones de migrantes.
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Figura 1. Deteccién migrantes irregulares vs. deportaciones 2012-2016 en Colombia.

Fuente: Organizacion de Estados Americanos. FLUJOS DE MIGRANTES EN SITUACION DE MIGRACION
IRREGULAR. OEA. (2016).

213 Cf. El Espectador, “Trafico de Migrantes, el delito que mueve $3.000 millones por semana’,
Elespectador.com, julio 18 del 2017, disponible en https://www.elespectador.com/noticias/judi-
cial/trafico-de-migrantes-el-delito-que-mueve-3000-millones-por-semana-articulo-703655

214 Cf: Organizacién de Estados Americanos, Flujos de Migrantes en Situacion de Migracion Irregu-
lar, OEA, 2016.
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La frontera entre Colombia y Panamd es una de las principales rutas
del trafico de migrantess. Por via terrestre (aunque también por alta
mar) las personas atraviesan la zona selvitica del tapén del Darién para
continuar su ruta hacia los Estados Unidos. Alli, en el Urab4, segin da-
tos del informe para la vigencia del 2017 de la Defensoria Delegada para
los Derechos de la Poblacion Desplazada (2018)*¢, “hasta noviembre de
2017, segun la Defensoria Comunitaria de Urabd-Frontera, se tiene un
registro de 6.277 personas migrantes irregulares en su mayoria de ori-
gen extra continental que adquirieron el pasaje en el muelle El Waffe
de Turbo-Antioquia”. Valga sefialar que en dicho muelle no existe un
control visible de autoridades migratorias, aunque entrando al Golfo de
Urabd la Armada Nacional tenga un puesto de control, y pese a que Tur-
bo es uno de los municipios donde se concentra el acceso a alta mar. Las
rutas utilizadas por los migrantes, operadas por los llamados jefes de
linea de las AGc, coinciden con corredores de movilidad de este grupo
armado y con las rutas que utilizan para el trafico de drogas. Los pagos
que los migrantes deben hacerles pueden llegar a alcanzar los mil déla-
res. En un dia pueden recaudar hasta cincuenta mil délares, los cuales
pueden cobrarlos, incluso, obligando a los migrantes a transportar dro-
ga por las selvas del Darién hasta Panamd. Dependiendo del resultado
del “viaje” puede haber consecuencias para los migrantes que incluyen
torturas, agresiones sexuales y asesinatos (los cuales pueden superar
en este momento los cincuenta®?), de modo que someten a un mayor
grado de vulnerabilidad a este grupo de personas y agravan asi la crisis
humanitaria. En un informe del Observatorio del Delito de Uraba*® se
sefalé que los llamados coyotes tendrian también que hacer pagos a los
jefes de linea para el paso de los migrantes por sus rutas, o de lo con-
trario se someterian a represalias por parte de estos. De modo que las
AGC no solo estarian cobrando a los migrantes para transportarlos por

215 Cf Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC y Migracién Colombia,
Dimensicn del delito de trdfico de migrantes en Colombia: realidades institucionales, legales y judiciales, 2013.

216 Véase Defensoria del Pueblo, Informe de Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacion Despla-
zada, 2018, pag. 76.

217 Véase Noticias Caracol, “Victimas de trafico de migrantes cuentan el horror en manos del Clan del
Golfo”, Caracoltv.com, febrero 28 de 2018, disponible en https://noticias.caracoltv.com/colombia/
victimas-de-trafico-de-migrantes-cuentan-el-horror-en-manos-del-clan-del-golfo.

218 Cf. Observatorio del Delito Seccional Urabd y Policia Nacional, Impacto y panorama del fenémeno de
trdfico de migrantes en la region de Urabd, Policfa Nacional, 2016.
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el Darién, sino que ademds cobran a los coyotes una “cuota” para que
puedan llevar a migrantes por sus zonas.

El trafico de migrantes ha impactado de forma negativa las dindmi-
cas comunitarias de comunidades étnicas y de habitantes de barrios de
los municipios del Urabd. Al respecto, la Defensoria del Pueblo senalé:

El flujo de dinero ocasionado por el trifico ilicito de migrantes ha in-
volucrado miembros de comunidades indigenas y afrodescendientes,
quienes empiezan a utilizar esta prictica como fuente de sustento de
sus familias dejando de lado las practicas tradicionales de agricultura y
pesca. Esto ha afectado los procesos comunitarios de resistencia y exigi-
bilidad de derechos, frente a los cuales se observa apatia y desinterés; se
desconoce a la autoridad étnica y se da uso indebido a espacios comu-
nitarios como las casas de reunién y escuelas para albergar a migrantes
irregulares e incluso se producen divisiones entre quienes apoyan y los
que rechazan esta practica”.

Durante el trabajo de campo realizado para este informe se conocié
que algunas personas de los consejos comunitarios y de los resguardos
indigenas estarfan también pidiendo pagos por el paso de migrantes
por sus territorios en los municipios de Riosucio y Carmen del Darién,
y que ante las precarias condiciones de vida, muchos hombres (en su
mayoria) deciden aceptar las ofertas econdémicas de las AGc para hacer
parte de la red que “mueve” migrantes en el pais desde la frontera con
Ecuador hasta la frontera con Panamd. Esto muestra como la estructura
de las AGc no es solo una estructura armada, pues dadas las posibilida-
des de generar recursos a través de economias ilicitas y las licitas con
el lavado de activos, hay una constante vinculacién de habitantes a sus
actividades ilicitas —bien sea con los migrantes, con el microtréfico, o
bien con la mineria ilegal— que a su vez se va traduciendo en un reco-
nocimiento de su autoridad y una legitimacién de sus acciones como
“benefactor” y como sustituto de las funciones del Estado (seguridad,
tributacién, administracion de justicia). Al respecto, el Observatorio del
Delito** reconoce cémo hay cada vez mis participacién de ciudadanos
que se integran de forma indirecta a las redes del grupo armado con el

219 Véase Defensoria del Pueblo, Situacién actual y ejercicio de los derechos de las poblaciones y comunidades
en riesgo, en situacion de desplazamiento y en procesos de retorno, reubicacion e integracion local en el
marco de las propuestas del gobierno nacional y el postacuerdo, Defensoria del Pueblo, 2018, pag. 76.

220 Cf Observatorio del Delito Seccional Urabd y Policia Nacional, supra, nota 424.
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fin de apoyar la guia de los migrantes y prestar servicios de hospedaje y
alimentacidén. Los barrios en Turbo mds impactados por este fenémeno
son El Obrero, Bosque y Gaitin, de modo que se convierte esta activi-
dad en una fuente de ingresos para familias de estos barrios y de otros
de la region ante la falta de empleo y los altos indices de pobreza. Las
fuentes de financiamiento de este grupo armado se convierten enton-
ces en dinamizadoras de la economia regional.

Pese a la magnitud que ha tomado el fenémeno en los ultimos afios,
las acciones institucionales encaminadas a lograr capturas y judicializa-
ciones atn son incipientes. El Observatorio del Delito*' sefiala que, en
2014, se produjeron once capturas de personas involucradas en el trafi-
co de migrantes; setenta y cuatro en 2015, y a noviembre de 2016 se ha-
bian producido cuarenta y dos. Por su parte, a corte de 2016, en la base
de datos del Sistema Penal Acusatorio de la Fiscalia spoa, se constata
que “se han abierto 591 procesos judiciales que vinculan a 923 personas
por trafico de migrantes. Sin embargo, la DIJIN sefiala que el 78% de
estas indagaciones estdn enfocadas en el eslabén mds débil: los coyo-
tes”>2. De modo que, ante las limitaciones econémicas en la regién, y
ante el continuo reclutamiento, estos coyotes se reemplazan con facili-
dad, asi como mantienen una regularidad en los ingresos de este grupo
por cuenta de esta fuente, y una constante vinculaciéon de poblacién
marginada en sus actividades ilicitas de financiamiento.

3.2.3 Extorsion

La extorsion ha sido una préctica histérica como forma de financia-
cién de la guerra. Los llamados “ricos rurales”, en el marco de su dis-
curso contrainsurgente afirmaban que, cansados de las extorsiones de
las guerrillas, habian financiado o participado de alguna manera en la
estructuracion de grupos paramilitares; por esto, sus aportes —en la
mayoria de los casos— fueron voluntarios. Sin embargo, una vez po-
sicionada social y culturalmente la contrainsurgencia, en la actualidad
las osp siguen extorsionando y, de hecho, ampliaron su base a toda la
comunidad que tenga un ingreso, por pequefio que sea.

221 Jd., pag. 22.
222 Cf. El Espectador, supra, nota 419.
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De acuerdo con lo planteado por el investigador Zachariah Mam-
pilly*», el cobro de extorsiones en apariencia insignificantes en la re-
lacién costo-beneficio (es decir, que implican un esfuerzo mayor de
parte del grupo armado que no se ve reflejado en la pequefia ganancia
que van a adquirir), estarfa motivado mas por ejercer mecanismos de
control sobre la poblacién, a fin de demandar un reconocimiento de
su autoridad, que por obtener grandes ganancias. Este control social
se expresa en dos momentos: en el momento de dirimir rifias, peleas
o discusiones, y, en general, para hacer explicito el control social en
un territorio.

Aqui todo el mundo paga vacuna, aunque no es como antes, ahora no
cobran de camuflado, no son tan visibles... no se identifican Asimismo,
segun otras fuentes, se registraron por lo menos las siguientes incauta-
ciones omo parte de una organizacién, pero cada uno sabe que tiene
que pagar a fulanito... no es como nosotros somos las AGc y tiene que
aportar a la causa no, es un cobro de seguridad que todo el mundo sabe
para qué es... y va a uno a ver y si, la gente de los barrios ayuda a los
mandos a solucionar y tramitar los problemas... y eso se ha enquistado
aqui por muchos aflos, la gente sabe que paga y que si en algin momen-
to tiene un problema ellos se lo solucionan®*.

Por otra parte, quienes han estudiado mds de fondo el tema de fi-
nanciaciéon de las bandas afirman que las acc venden su franquicia, y
las estructuras de algunas regiones les tienen que suministrar mensua-
lidades: “Deben sacar la plata venga de donde venga, y por eso en al-
gunos sitios, extorsionan hasta a los vendedores informales”, sefialan.

La fuente de financiacién es muy grande, es muy rentable, mas rentable
que el Estado, cuanto Ud. recoge en vacuna a un pueblo de estos y que
invierte mandar un hombre y ya... aqui se recoge por ahi 100 millones
mensuales, por aqui hay gente que paga 200 o 600 mensuales... eso es
mas... aparte de ese negocio... sume la minerfa ilegal...aqui la retro por
entrar paga 3 millones de pesos, més la mensualidad de 2 millones y
cudnto invierte Ud. Aqui por eso la cerveza es cara, vale 2.500 y cada 500
pesos de la cerveza es para ellos, la heladerfa, todo. Si yo tengo un motor

223 Presentacion del trabajo Taxation and governance by armed groups en el Seminario del Equipo de
Estado y Conflicto del Cinep, realizado el 14 de marzo del 2018.
224 Entrevista poblador del Urab4.
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pago un impuesto para la minerfa de 400 000 saque o no saque y si me
cuelgo me quitan las herramientas. Si aqui pelean pagan un millén de

pesos por multa, cada uno; por eso es que casi no hay pelea*.

En una visita al Magdalena Medio, algunas organizaciones denun-
ciaban que, recientemente, las extorsiones habian llegado hasta las
madres comunitarias que trabajan con el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar. Se denuncié también la extorsién de la que son objeto las
personas incluidas en los pN1s, pues las osp le cobran por cada mensua-
lidad que ellos reciben un porcentaje de entre el 5y el 10%.

La denuncia de estos hechos por parte de organizaciones sociales
en los territorios no ha sido suficiente para poder desplegar una res-
puesta estatal al respecto. Al parecer la extorsién solo se convierte en
un problema socialmente relevnte cuando se ejerce a grandes capitales.

3.2.4 La economia bananera como expresion de legalidad e ilegalidad®*

Los hechos confesados e investigados en el marco de los procesos de
Justicia y Paz han demostrado los fuertes vinculos entre dirigencias
politicas y econémicas de varias regiones del pais con miembros de
grupos paramilitares®”. Algunos palmeros, ganaderos y bananeros, en-
tre otros empresarios, se vieron involucrados de forma directa en las
actuaciones de dichos grupos bien fuera como financiadores, o bien
como beneficiarios de las acciones. Esta informacién se encuentra in-
cluida —entre otros documentos— en las sentencias y versiones libres
de Salvatore Mancuso, comandante del Bloque Norte, en sesién de no-
viembre del 2008, reiterada en sesién del 29 de abril de 2009°%, y en las
versiones libres de Raul Emilio Hasbun del 3 de septiembre de 2010, del
24 de febrero de 2009 y del 25 de enero de 2011. En dichas versiones,
Hasbtn fue mds alld de las menciones y entregé un listado a la Fiscalia

225 Entrevista a funcionario de San José de Uré.

226 Este apartado fue escrito con Sindy Lorena Carrillo y Francisco Vanegas Toro para la Comisién
Colombina de Juristas.

227 Cf. Direccién de Estudios Sectoriales. Contraloria General de la Republica, Andlisis sobre los resul-
tados y costos de la Ley de Justicia y Paz, Contraloria General de la Republica, 2017.

228 Cf. Tribunal Superior de Bogotd. Sala de Justicia y Paz, Sentencia Salvatore Mancuso y otros, supra,
nota 47.
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en el que relaciona 346 fincas, nueve comercializadoras internacionales
y 120 productores de banano, asi como numerosos ganaderos>.

La operacién “Retoma de Urabd”, desplegada por las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Urabd conté con el apoyo de ganaderos y
hacendados, setenta y cinco de los cuales expresaron en una carta su
respaldo a Carlos Castafio como un aliado en la lucha contra la insur-
gencia®. Este apoyo fue luego refrendado durante una manifestacién
promovida por empresarios y ganaderos en Cordoba, en rechazo a las
investigaciones del entonces fiscal general de la Nacién, Alfonso Go6-
mez Méndez, en contra de las empresas financiadoras de la actividad
paramilitar. En una pancarta exhibida en este escenario se lefa: “;Gra-
cias Auc! Por ti los cordobeses nos movilizamos con tranquilidad por
nuestro departamento ya que si por el gobierno fuera a estos delincuen-
tes guerrilleros y politicos corruptos se les estaria entregando nuestra
dignidad y peor aun nuestra patria”'.

La expansion del proyecto paramilitar también conté con el apo-
yo del empresariado bananero que delegé a Radl Emilio Hasbtin como
enlace para canalizar los aportes de esta industria hacia los grupos pa-
ramilitares.”* El papel de la industria bananera en la financiacién del
paramilitarismo fue ratificado por el desmovilizado Hebert Veloza Gar-
cia durante el proceso adelantado en su contra en el marco de la Ley de
Justicia y Paz:

Los empresarios [bananeros], estos empresarios que han abusado y
han explotado a la comunidad en zona del Uraba. Y todavia lo siguen
haciendo [...] los bananeros son tan o mds responsables que nosotros
en todo lo que pasé en el Urabd. Porque fuimos de finca en finca pro-
hibiéndoles a los trabajadores a hacer paros armados. Uno iba unifor-
mado y con un cuchillo en la mano, diciéndoles que el que hiciera paro
lo matédbamos, ;por qué?, por buscar los beneficios de los empresarios
bananeros. Ellos fueron los que se beneficiaron de la guerra. De ellos
ninguno estd pagando, ninguno estd detenido, ninguno est4 investiga-

229  Sistematizacién propia del archivo entregado por Raul Emilio Hasbun a la Fiscalfa General de la
Nacién el 25 de enero del 2011.

230 Cf Mauricio Romero, supra, nota 74.

231 Véase Semana, “El 8000 de los paras”, SEMANA 997. julio 11-18 de 2001.

232 Cf’ Comisién Colombiana de Juristas, supra, nota 31.
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do, ninguno ha puesto un peso para la reparacién y ellos fueron los que

realmente se beneficiaron®?.

De acuerdo con Romero, uno de los procesos que facilitaron la con-
fluencia de los paramilitares y la industria bananera fue la urgencia del
gremio bananero por recuperar el orden publico y el poder politico
en Urabd, como condicidn sine qua non para hacer frente a los proble-
mas del mercado internacional del banano, so pena de enfrentarse a
una crisis econémica en el dmbito interno, que obligaria a trasladar sus
inversiones a otros paises de Centro América?4. Las Convivir fueron
cruciales para encubrir el financiamiento de los paramilitares de Uraba
con recursos de la industria bananera. A través de las investigaciones y
las condenas contra miembros de la Convivir Papagayo, se ha conocido
el caso de 194 empresas, entre multinacionales bananeras y comerciali-
zadoras nacionales, las cuales consignaron 24.989.010.462 de pesos co-
lombianos*s a nombre de dicha Convivir, entre 1997 y el 2007

Pese a que dicho financiamiento fue denunciado durante mds de
una década por organizaciones de derechos humanos, solo hasta el
2007, Royce Lamberte, juez federal de los Estados Unidos, autorizé el
acuerdo por el que la multinacional bananera Chiquita Brands Interna-
tional se comprometié a pagar una multa de 25 millones de délares por
la financiacién de paramilitares en Colombia. En el marco del proceso,
la compaiiia admitié haber entregado 1,7 millones de ddlares a las Auto-
defensas Unidas de Colombia (Auc), entre 1997 y el 2004. Ademas de los
vinculos con el empresariado bananero, durante el proceso contra José
Gregorio Mangonez Lugo también pudo esclarecerse como las Convi-
vir sirvieron para influenciar o controlar el poder local en Uraba:

“En Urabad los jefes paramilitares (especialmente, Fredy Rendén He-
rrera, alias El Alemdn), impusieron candidatos a la eleccién de Con-
greso de 2002 provenientes de otras subregiones del departamento de
Antioquia y ademads, seleccionaron arbitrariamente como candidatos a

233 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcfa, supra, nota 56, pdg. 238.

234 Cf Mauricio Romero, supra, nota 74, pg 205.

235 Cf el Informe de Policia Judicial N.> 617, de noviembre 30 del 2011, citado en Tribunal Superior de
Bogot4, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra José Gregorio Mangonez Lugo, supra, nota 47.

236 Cf. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Especial de Justicia y Paz, supra, nota 94.
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cargos de eleccién popular a los asesores y representantes legales de las
Cooperativas que utilizaban como fachada para financiarse”*”.

De acuerdo con el criterio de los investigadores del Centro Nacio-
nal de Memoria Histérica, la creaciéon de las cooperativas de seguridad
(Convivir) y el proceso de reconfiguracion interna, fortalecieron al pa-
ramilitarismo y fueron fundamentales para preparar la transicién entre
esta etapa de estancamiento y la segunda generacion paramilitar?®.

Actualmente, la agroindustria bananera en el pais incluye la integra-
cién vertical de toda la cadena. Segtin informacién de la pagina web de
la Asociacion de Bananeros de Colombia (Augura), en el Uraba,

Se tienen cultivadas 34.302 has, representadas en 320 fincas generando
25 mil empleos directos, en la integracion vertical de la agroindustria
compuesta [sic] fincas, comercializadoras, embarcaderos, empresas de
fumigacién, fibricas de cajas, plisticos, sello, astilleros y otras activi-
dades del proceso. Indirectamente se tienen unos 75 empleos, en total
son 100 mil familias que derivan su sustento de la actividad bananera,
convirtiéndose en verdadero motor de desarrollo social y econémico
de laregion de Urabd®”.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional Agropecuario, se calcu-
la que el drea sembrada de banano en el pais es de 47.542 ha, concentra-
das en los departamentos de Antioquia (70,7%), Magdalena (26,1%) y La
Guajira (3,2%)*°. La investigacion La Tierra Esclava sefiala que el 54% de
la tierra cultivada con banano estd en manos del 6% de los bananeros; el
30% de la tierra estd en manos del 15%; mientras que el 16% de la tierra
estd en manos del 79% de los bananeros®. La distribucion en la tenencia
de la tierra para el cultivo de banano se suma al oligopolio de la agroin-
dustria del banano, compuesto por siete comercializadoras que a su vez
agrupan las fincas productoras. Entre 2008 y 2015 la comercializaciéon del
banano se dividié de la siguiente manera: Uniban concentré el 41% de las
exportaciones; Banacol el 20%; Dole el 9%; Del Monte el 4%; Tropical el
6%; Banafrut el 7%; y Banasan el 8%.

237 Cf Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra José Gregorio
Mangonez Lugo, supra, nota 47, pag. 525.

238 Cf. Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2, pag. 46.

239 Véase http://www.augura.com.co/augura/quienes-somos/

240 Cf: DANE, Censo Nacional Agropecuario. Décima entrega de resultados-2014, DANE, 2015.

241 Cf Ivan M. Garcia, Radl Sdnchez y Marfa Isabel Magafia, “Las tierras robadas por los bananeros en
Colombia. La tierra esclava”, Eldiario.es., s. f.,, disponible en https://latierraesclava.eldiario.es/
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Figura 2 Exportaciones de banano 2008-2015.

Fuente: Ivan M. Garcia, Raul Sdnchez y Maria Isabel Magafia. Las tierras robadas por los bananeros en Colombia.
LA TIERRA ESCLAVA. Eldiario.es. (S. f). Disponible en https://latierraesclava.eldiario.es/**

Salvo Coindex y Dole, todas las demds comercializadoras hacen par-
te del listado entregado por Hasbun a la Fiscalfa. Si seguimos la cifra en-
tregada por Augura y la cruzamos con el listado entregado por Hasbtn,
tendriamos serios indicios de que gran parte de las fincas productoras
de banano en el Urabd contribuyeron al financiamiento de los grupos
paramilitares. De las 346 fincas relacionadas en dicho listado, 291 se en-
cuentran distribuidas entre las comercializadoras aqui referidas, lo que
indicaria que su actividad comercial no se ha visto impactada por las
versiones libres de Hasbuin, o por las compulsas de copias ordenadas
en las sentencias de Justicia y Paz, y mucho menos por el proceso penal
que se adelanta contra directivos, representantes legales y miembros
de las comercializadoras Banacol y Uniban (que, como se muestra aqui,
concentran mds de la mitad de las exportaciones de la fruta).

242 Los célculos de las exportaciones de Coindex y Conserba corresponden al afio 2015; se trata de
célculos aproximados, de allf la no coincidencia de los porcentajes totales.
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El informe de la organizaciéon holandesa pax (2017) sobre respon-
sabilidad corporativa en casos de violaciones a derechos humanos en
escenarios de justicia transicional, sefiala, por su parte:

El contexto colombiano proporciona ejemplos de empresas que in-
tencionadamente y voluntariamente [sic] financiaron grupos armados
y proporcionaron inteligencia y apoyo logistico a esos grupos, perpe-
tuando el conflicto y sus violaciones de derechos humanos. Empresas y
empresarios individuales también se beneficiaron de violaciones graves
de los derechos humanos, en particular del desplazamiento forzado. Las
operaciones bancarias también han encontrado lucrativas oportunida-
des financieras en los sistemas represivos o de conflicto civil. Ademads,
un débil o inexistente estado de derecho en contextos de conflicto o de
autoritarismo significa que las empresas abusivas tienden a operar con
impunidad, reduciendo el costo de violaciones en sectores altamente
lucrativos de la economfa®s.

Asimismo, las sentencias de los tribunales especializados en resti-
tucion de tierras muestran como en varios casos las empresas oposi-
toras no pudieron acreditar su buena fe exenta de culpa en el proceso.
De acuerdo con un anidlisis de sentencias de restitucion realizado por
investigadoras del Centro de Estudios Juridicos y Sociales Dejusticia,
en el caso de las empresas opositoras estas debian acreditar la buena
fe exenta de culpa “demostrando no solo la conciencia de haber actua-
do correctamente, sino también la presencia de un comportamiento
encaminado a verificar la regularidad de la situaciéon ™. Este compor-
tamiento se hace ain mis necesario en los procesos de compra de tie-
rras en contextos de violencia generalizada y con bienes sometidos a
derecho agrario. A su vez, el informe del Centro Nacional de Memoria
Historica “Justicia y Paz. Tierras y territorios en las versiones de los
paramilitares”, comprende un extenso andlisis de las versiones libres y
las sentencias en las que se exponen los procesos de despojo de miem-
bros de grupos paramilitares, y se mencionan sus relaciones con gru-
pos politicos y econémicos, con énfasis en que, tal como lo sefialara la
Corte Suprema de Justicia, “las autodefensas campesinas y los delitos

243 Véase PAX, La paz, responsabilidad de todos. La responsabilidad corporativa en la justicia transicional:
lecciones para Colombia, PAX, 2017, pag. 25.

244 Véase Aura Bolivar, Laura Gutiérrez y Angie Botero, La buena fe en la restitucién de tierras. Sistemati-
zacion de jurisprudencia, Dejusticia, 2017, pag. 79.
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que cometian respondian a intereses de grupos econémicos —ganade-
ros principalmente— decididos a combatir abiertamente el accionar de
las guerrillas ™.

Ahora bien, las dindmicas de la agroindustria a nivel mundial, con la
crisis de los precios del banano y el auge de los biocombustibles, inci-
dieron en el panorama de las dindmicas de acaparamiento de tierras y el
repunte de las empresas en el Urabd antioquefio y su expansién en la re-
gion del Bajo Atrato*¢. En los andlisis de Baquero se destaca el hecho de
que, pese a la crisis del sector bananero causada, entre otras, por el “ex-
ceso de oferta mundial de la fruta, la caida de los precios internacionales,
la restriccién impuesta por la Unién Europea a los plitanos latinoame-
ricanos para acceder a su mercado, las politicas macroecondémicas y la
violencia en dreas de produccién”¥, la economia bananera en el Urab4
no se sustituyé por la de la palma como si ocurrié en el departamento
del Magdalena. Durante la década de los ochenta y principios de la de los
noventa, el comportamiento en la produccion de banano entre estas dos
regiones presentd diferencias. Segiin Bonet Morén,

El deterioro en el orden publico de Uraba se refleja en el comportamien-
to que registré el ndmero de homicidios en los municipios del area. A
lo largo del perfodo 1988-1995, se encuentra una significativa concentra-
cién de los homicidios en los municipios que conforman el eje banane-
ro (Apartadé, Carepa, Chigorodé y Turbo). En estas cuatro poblaciones
se concentrd, en promedio, el 86% de los homicidios de la regién de
Urabd durante el perfodo de andlisis. As{ mismo, la tasa promedio de
homicidios por cada cien mil habitantes en el Urab4 bananero es signi-
ficativamente mayor que en el resto de Colombia. La tasa promedio por
afio en los municipios bananeros de Urabd es de 307 por cada cien mil
habitantes, que es cuatro veces la tasa registrada en el resto de munici-
pios de Urabi (73) y el promedio del pais (76). Frente a la tasa promedio
registrada en el departamento del Magdalena (50), el eje bananero de
Urabd registré una tasa seis veces superior. Lo anterior se reflejé en los

245 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica. Justicia y Paz, Tierras y territorios en las versiones de
los paramilitares, CNMH, 2012, pdg. 135.

246 Cf. Jairo Baquero Melo, Land grabbing and conflicts over territories: Agro-industrial projects in Low-
er Atrato, Draft Paper, Global Land Grabbing II, octubre 17-19, 2012, Cornell University, Ithaca,
Nueva York, Land Deal Politics Inicative, 2012, disponible en https:/www.researchgate.net/
publication/259843323_Land_grabbing and_conflicts_over_territories_Agro-industrial_proj-
ects_in_Lower_Atrato. Véase también Jairo Baquero Melo. (2014).

247 Id., pag. 15.
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niveles de crecimiento de la superficie cultivada en la zona de Urabd.
Mientras que en los primeros cinco afios de la década de 1980, la super-
ficie cultivada en esa region crecié a una tasa anual promedio del 1,4%,
entre 1985 y 1990 sélo lo hizo al 0,8%. Esta reduccién en el nivel de cre-
cimiento de las superficies cultivadas de banano en Urabi contrasta con
el registrado en la regién de Santa Marta, donde se presento una tasa de
crecimiento promedio del 5,4% en el periodo 1985-19907.

El andlisis realizado por el Tribunal Superior de Bogotd en la sen-
tencia contra José Gregorio Mangones Lugo y Omar Enrique Martinez
Ossias, sefiala que durante la década de los ochenta el auge de las ac-
ciones de las guerrillas, del movimiento sindical y de los movimientos
sociales —lo que incluye huelgas y tomas de fincas— repercutian de
forma negativa en las actividades de la produccién bananera; asi, duran-
te la década de los noventa, la “violencia paramilitar en Uraba se dirigié
principalmente hacia los obreros de SINTRAINAGRO y los militantes de
partidos de izquierda, pues las autodefensas buscaron desestimular la
protesta social y sindical, para evitar la interrupcién de actividades pro-
ductivas”. En una mirada global sobre la relacion entre la economia
bananera y el conflicto, el Tribunal concluyen que,

“En Colombia, el conflicto armado no hizo colapsar la economia
bananera y no ahuyenté a las empresas multinacionales. Incluso en
regiones como Urabd y Magdalena, la violencia no afecté de manera
agregada las ganancias producidas por este sector agroexportador y pa-
raddjicamente fue en la etapa de agudizaciéon del conflicto armado don-
de aumentaron las utilidades de los empresarios bananeros”*°.

En la entrevista realizada por la periodista de la cadena radial La w,
Vicky Dévila, a Hébert Veloza, conocido como HH, el 2 de marzo del
2018, este precisé —con respecto a la relacion del Bloque Bananero con
los empresarios en la region del Urabd—: “Yo llegué al Urabd apoyado
por los bananeros”. Mencioné también que todas las empresas de la re-
gioén apoyaron a los paramilitares, y que muestra de ello es la condena

248 Véase Jaime Bonet Morén, Las Exportaciones Colombianas de Banano, 1950-1998, Banco de la
Republica, 2000, pag. 13 y 14, disponible en http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/
pdf/DTSER14-BANANO.pdf

249 Cf. Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra José Gregorio
Mangonez Lugo y Omar Enrique Martinez Ossias, rad. 11-001-60-00253-2007 82791, rad. interno
1215, julio 31 de 2015, pdg. 546.

250 Id., pag. 514.
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contra Chiquita Brands en la que se declararon culpables en Estados
Unidos. Dada la crisis que, a su juicio, se presentaba en el sector bana-
nero porque los sindicatos estaban “permeados” por parte de las FARC y
del EpL, sus acciones se enfocaron, principalmente, en frenar los paros
de los sindicatos: iban “de finca en finca prohibiendo los paros”, amena-
zando con asesinar a quienes entraran en paro. HH concluye que des-
pués de que ellos hicieran eso, a partir de 1995 las empresas bananeras
“comenzaron otra vez a subir”*". La llegada de paramilitares a la regién
de Uraba fue decisiva, entonces, para menguar el movimiento sindical.
La declaracion de HH coincide con las cifras, pues a la par del creci-
miento productivo del banano y de las utilidades de los empresarios ba-
naneros, se presenté un aumento en la violencia contra los trabajadores
sindicalizados. De acuerdo con cifras de la Escuela Nacional Sindical,
Los sindicatos bananeros juntos presentan 803 casos de homicidios (...)
entre 1986 y 2011 (649 solamente en SINTRAINAGRO), que corresponde-
rian a las siguientes cifras en los afios de picos mis altos: en 1988, 45
homicidios; en 1996, 154, que corresponde a una tasa de 93 por cada
10.000 afiliados; en 1996, 167, equivalente a una tasa de 100 homicidios
por cada 10.000 afiliados. Esas tasas son mucho mayores que incluso las
de la uso y Fecode®>.

No en vano en la sentencia contra Freddy Rendén quedé sefalado
que el Bloque Elmer Cardenas tenia como funcién ser “agente facilita-
dor en el desarrollo de proyectos agroindustriales de palma en la regién
del Bajo Atrato”. A su vez, la industria bananera se vio beneficiada “por
el rol de pacificacién de conflictos laborales, asi como la seguridad que
prestaba la organizacion”3. Concluye el Tribunal en la sentencia contra
Mangones, con respecto a la relacion entre el conflicto armado en el
Urabd y la economia bananera:

La economfia, los gremios y los sindicatos bananeros fueron determi-
nantes para iniciar y prolongar el conflicto armado en la regién de Ura-
ba. Por un lado, las guerrillas de inspiracién marxista encontraron en

251 Véase w Radio, supra, nota 51.

252 Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, Reconocer el pasado. Construir
el futuro. Informe sobre violencia contra sindicalistas y trabajadores sindicalizados 1984-2011,
PNUD, 2011, pag. 22.

253 Cf. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Especial de Justicia y Paz, Sentencia
contra Freddy Rendén Herrera, supra, nota 96.
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los trabajadores afiliados de SINTAGRO, SINTRABANANO y posteriormen-
te de SINTRAINAGRO, una base social favorable para impulsar su proyec-
to revolucionario, y por otro lado, los grupos paramilitares encontraron
en las compafifas extranjeras (como CHIQUITA BRANDS) y las comer-
cializadoras nacionales de banano (como SUNISA S.A., CONSERVA S.A.,
TROPICAL, UNIBAN S.A, PROBAN, BANAFRUT, BAGATELA S.A., Y AGRfCOLA
RIOVERDE), una fuente permanente de apoyo logistico y financiero que
les permitié no sélo expandirse territorialmente, sino también lograr
por las vias de hecho que la produccién y exportacién de guineo no
se paralizara por efectos de las huelgas, paros laborales y acciones de
saboteo promovidos por la insurgencia”*.

Tales relaciones alcanzaron su punto maximo con el sistema de pa-
gos disefiado a través de la Convivir Papagayo, referida en apartados
anteriores. De acuerdo con Gutiérrez Sanin, se traté “de la conforma-
cién de una coalicién regional con un modelo de gobierno en el que la
presencia paramilitar constituia un factor imprescindible”*. Testimo-
nios recolectados por este investigador concluyen que “el objetivo de
nosotros alld en el Urabd fue reactivar la economia bananera en el Ura-
b4, ;para beneficio de quién? Para beneficio de los bananeros. ; Quiénes
formaron las Convivir? Los bananeros, ;para qué? Para poder legalizar
el dinero que nos daban a nosotros para poder sostener la guerra”e.

Si bien, como se planted antes, el cultivo de hoja de coca estd au-
mentando en la regién del Bajo Atrato, no se debe dejar de mencionar
que Urabd siempre ha sido un espacio geoestratégico para el trafico de
la droga hacia el exterior del pais, mucha de la cual sale “escondida” en
los contenedores de banano. En el informe de la Comisién Intereclesial
de Justicia y Paz “Empresas bananeras: vulneraciéon de derechos huma-
nos y narcotrafico en el Bajo Atrato” (2016), se reseflan algunas de las
ocasiones en las que cargamentos de cocaina fueron descubiertos en
contenedores de banano:

En mayo del 2016 se conocio en el Washingtonpost.com que autori-

dades colombianas incautaron ocho toneladas de cocaina en una

254 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia Judicial contra José Gregorio
Mangonez Lugo, supra, nota 47, pag. 549.

255 Cf. Francisco Gutiérrez, supra, nota 79, pig. 38s.

256 Id.
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plantacién de bananos. Aparentemente, tenfan como destino los
Estados Unidos y un valor de 240 millones de délares.

En febrero del 2010, la Unidad Antimafia de la Fiscalia General
de la Nacién ordend la detencion de siete personas (dentro de
las que se encontraban dos suboficiales de la Armada y cinco
técnicos de la empresa Banacol). Todos ellos pertenecian a una
organizacién que introducia droga en los contenedores con ba-
nano que se encontraban en las instalaciones de Banacol o en
Buenaventura. Esta organizacion estaria relacionada con el envio
de mds de nueve toneladas de cocaina a Estados Unidos y Europa
incautadas por autoridades internacionales.

En mayo de 2015, diversos supermercados de la capital alemana
encontraron 386 kg de cocaina en cajas de banano procedentes
de Colombia y con el nombre de Turbana.

En 2014, trabajadores de la tienda Aldi encontraron otros 140 kg
de droga ocultos en cajas de banano, cuyo valor estaba calculado
en seis millones de euros.

En julio de 2016, en Bucarest, Rumania, se encontraron 2,3 tone-
ladas de cocaina que estaban escondidas en cajas de banano (320
toneladas). Su valor aproximado es de 625 millones de euros.

En marzo de 2016, se encontraron tres toneladas de cocaina en el

puerto de Amberes, Bélgica. Venian camufladas en un contenedor de
bananos procedentes de Colombia, por un valor aproximado de 150
millones de euros?”.

Asimismo, segin otras fuentes, se registraron por lo menos las si-

guientes incautaciones:

257

258

En 2014, a la comercializadora Uniban le fueron encontrados tres
cargamentos de cocaina dentro de sus contenedores. El general
Ricardo Restrepo, entonces director de la Policia Antinarcéticos,
seflal6 que la cocaina camuflada en cajas de banano era “un pro-
cedimiento que obedece a una cadena de personas que tiene que
estar participando alli”5.

Cf. Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Empresas bananeras. Vulneracién de derechos humanos
y narcotrdfico en el Bajo Atrato, Mundubat, Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo,
pags. 50y 51.

Véase Noticiasuno, “A Unib4n le han encontrado cocaina en cuatro embarques consecutivos, Ca-
nali.com”, marzo 23 del 2014, disponible en https://canali.com.co/noticias/a-uniban-le-han-en-
contrado-cocaina-en-cuatro-embarques-consecutivos/.

131



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

259

260

261

262

263

264

132

En julio de 2016 la Armada Nacional incauté cerca de dos tone-
ladas de cocaina en un buque en el que también encontraron
pistolas 9 mm. La embarcacién cubria la ruta Turbo-Isla de San
Cristébal, en Panama>”.

En mayo de 2017 fue encontrada mas de una tonelada de cocaina
dentro de un contenedor con cajas de banano de exportacion®®,
y en noviembre del mismo afio fueron encontradas doce tone-
ladas de coca enterradas en cuatro fincas bananeras de Carepa y
Chigorodo®.

En abril de 2018, nueve toneladas de cocaina fueron descubier-
tas en el puerto de Algeciras, Espafia, procedentes del puerto de
Turbo; el barco que la contenia transportaba un cargamento de
banano de la empresa Agropecuaria El Tesoro. La incautacion fue
calificada como la mas grande hasta ahora de la historia*®. Im-
portante mencionar aqui que el gerente de dicha empresa, Felipe
Echeverri Zapata*, hace parte de la lista de bananeros entregada
por Radl Hasbun a la Fiscalia. Segin E/ Tiempo, Echeverri habria
sido “absuelto por los delitos de constrefiimiento, estafa y con-
cierto para delinquir”*. El 30 de agosto de 2018 fueron incauta-
das en Holanda 7,5 toneladas de cocaina al empresario holandés
Paulus Adrian Van Der, a quien se investigaba desde el 2015 tras
el inusual incremento de su fortuna. Las autoridades confirma-

Véase Noticias Caracol, “Armada colombiana incauta cerca de dos toneladas de cocaina en golfo
de Urabd”, Caracoltv.com, julio 24 de 2016, disponible en: https://noticias.caracoltv.com/medellin/
armada-colombiana-incauta-cerca-de-dos-toneladas-de-cocaina-en-golfo-de-uraba.

Véase Noticias Caracol, “En medio de cajas con banano cayé mds de una tonelada de cocaina en
Urab4”, mayo 5 de 2017, Caracoltv.com, disponible en https://noticias.caracoltv.com/medellin/en-
medio-de-cajas-con-banano-cayo-mas-de-una-tonelada-de-cocaina-en-uraba.

Véase Noticias Caracol, “Incautan 12 toneladas de coca que estaban enterradas en fincas banane-
ras del Urabd antioquefio”, Caracoltv.com, noviembre 9 de 2017, disponible en https://noticias.
caracoltv.com/medellin/incautan-12-toneladas-de-coca-que-estaban-enterradas-en-fincas-bana-
neras-del-uraba-antioqueno.

Salud Hernéndez Mora, “El contenedor de bananas escondia cocaina para un récord”, Elmundo.
es, mayo 3 de 2018, disponible en http:/wwwsaesbffiesfdeaes128b4634.html.elmundo.es/croni-
ca/2018/05/03/.

De acuerdo con el testimonio de una victima de desplazamiento, Felipe Echeverri “lo convocd,
junto con otros vecinos, en La Teca, una vereda cercana. Pero cuando los representantes de las
familias llegaron a la reunidn, se toparon con un grupo de paramilitares armados (...). En la reu-
nién, el bananero les dijo que si querfan quedarse con las tierras debfan pagar 10 millones de pesos
(unos 4.800 ddlares en la época) por hectirea”. Véase Cf’ Ivain M. Garcfa, Radl Sinchez y Marfa
Isabel Magafia, supra, nota 350.

Véase El Tiempo, “Advierten sobre crisis bananera”, Eltiempo.com, enero 26 de 1994, disponible
en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-24525.
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ron que desde “enero de este afio se empezaron a registrar las

importaciones de banano procedentes del puerto de Turbo (An-

tioquia) del empresario europeo”, y detectaron la presencia de
cocaina en los cargamentos de banano**.

Se podria sefialar entonces la existencia de un posible patrén de ope-
raciones de las agc al volver a utilizar los cargamentos de banano para
esconder importantes cargamentos de cocaina, tal como se hiciera hace
mads de veinte afios*”. Es labor de la Fiscalia establecer qué tan invo-
lucradas se encuentran las comercializadoras de banano, o sus emplea-
dos, en estas operaciones y sus vinculos con las Agc. Un posible indicio
para esto es el asesinato del exoficial del Ejército Nacional, Jests Alber-
to Delgado Sandoval, quien se desempefiaba como jefe de seguridad de
Uniban, en marzo de 2016. De acuerdo con informacién de prensa, su
asesinato habria obedecido a su negativa a colaborar con este grupo para
el embarque de droga en los contenedores de banano*®, aunque infor-
macién que circuld en las redes sociales del periédico E/ Heraldo de Urabd
sefialaron que el asesinato tendria que ver con que el grupo armado no
habria pagado por el cargamento, haciendo que el drea de seguridad de
Uniban lo desviara, decisién que habria motivado el asesinato del jefe de
seguridad por parte de las AGc*®. Ante estas situaciones, la Asociacion
de Bananeros de Colombia se ha declarado victima del narcotrifico y
rechaza posibles vinculos con estas estructuras®.

Al preguntar por esta practica a un servidor publico que trabajé en la
regién, este precisaba que era muy dificil lograr detectar los cargamen-
tos de coca al interior de los contenedores de banano, pues se trataba
de encontrar la droga escondida en una carga muy delicada y costosa,

265 Cf. El Espectador, “Incautan 7,5 toneladas de cocaina del clan del Golfo en Holanda”, ElEspec-
tador.com, septiembre 1 de 2018, disponible en https://www.elespectador.com/noticias/judicial/
incautan-75-toneladas-de-cocaina-del-clan-del-golfo-en-holanda-articulo-809691.

266 Cf. Blu Radio, “Autoridades holandesas incautaron 7,5 toneladas de cocaina colombiana”, Bluradio.
com, septiembre 1 de 2018, disponible en https:/www.bluradio.com/judicial/autoridades-holan-
desas-incautaron-75-toneladas-de-cocaina-colombiana-189099-ie4370686.

267 Semana, “Volvieron los narcobananos recargados”, Semana.com, marzo 16 de 2018, disponible
en https:/www.semana.com/nacion/articulo/mafias-dedicadas-a-esconder-drogas-en-bananos-
o-platanos/560540.

268 Cf. Andlisis Urbano, “Capturado Platino, poderoso jefe de las AGC,” Analisisurbano.org, septiembre
18 de 2017, disponible en https://analisisurbano.org/capturado-platino-poderoso-jefe-de-las-agc/.

269 Véase https://www.facebook.com/160678240656600/posts/1087213191336429/.

270 Cf. RCN Radio, “Bananeros de Uraba se declaran victimas de los narcotraficantes”, Renradio.com,
abril 28 de 2018, disponible en https:/www.rcnradio.com/colombia/antioquia/bananeros-de-ura-
ba-se-declaran-victimas-de-los-narcotraficantes.
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estratégicamente ubicada en el centro de los contenedores, lo cual hacia
mis dificil el acceso a ellas: “Nos decian que podiamos revisar el car-
gamento, pero si daiidbamos algo lo debiamos pagar nosotros. A veces
no nos dejaban revisarlo, la seguridad de esos contenedores corre por
cuenta de las empresas de seguridad privada que contratan las banane-
ras”. El funcionario indic6 también que, al ser una carga tan costosa y
delicada, por temor a dafiarla y tener que asumir el costo, muchos po-
licias se abstenian de revisar el interior de los contenedores. Valdria la
pena evaluar el funcionamiento de los controles que se realizan en los
puertos en los que se embarca el banano, asi como la cantidad de per-
sonal que la Fuerza Publica destina a las estrategias antinarcéticos y la
forma en que funciona la seguridad portuaria, al parecer més a cargo de
empresas privadas que de la Policia y el Ejército, en un nuevo esquema
de “negociacién” del monopolio de la fuerza. Vale la pena precisar que
para la elaboracion de este informe se solicité informacion a la Policia
respecto al numero de efectivos antinarcéticos en la region de Urabd y
el resultado de sus operaciones, sin que se obtuvieran respuestas.

3.2.5 Mineria e hidrocarburos

Hay que tener cuidado cuando se dice minerfa
legal o ilegal. Mucha de la tal minerfa legal, con
titulos todo el tiempo comete ilegalidades, desde
incumplir cldusulas en el tema ambiental, hasta
ayudar a matar y a perseguir gente, en cambio la
minerfa ilegal es hecha con mucha responsabilidad,
de eso dependemos nosotros y nuestras familias,
eso es minerfa artesanal, ahora hay mineria

ilegal que es criminal, eso ya es otra cosa.

LIDER MINERO

En la actualidad, muchos de los conflictos territoriales se dan por temas
de minerfa. Es en la incertidumbre juridica y en la aplicacion del poder de
facto que tienen empresas y clases poderosas donde se reciclan las guerras
por el territorio. Durante el Gobierno Uribe la superficie de hectireas con
titulo minero pasé de 1,13 millones a 8,53 millones; se apuntalé también

271 Entrevista realizada en Bogotd, en julio del 2018. Por razones de seguridad se omite el nombre de
la fuente.
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esta economia de manera contundente. Si bien el Cédigo Minero en lo
formal abrié espacios para que la mineria artesanal obtuviera licencia, en
la practica los requisitos eran imposibles de cumplir.

El informe presentado por la Contraloria General de la Republica
sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente en el periodo
2016-2017 sefiala que las explotaciones mineras ilicitas en el pais repre-
sentan el 63% del ndmero total*”2. Si bien puntualiza en que una de las
grandes dificultades en el planteamiento de una politica publica para
su control es poder diferenciar las actividades mineras ilicitas de las
ocasionales, las tradicionales, las informales y las artesanales, las bare-
queras, las que no exigen titulo minero para su desarrollo o estan en
proceso de formalizacidn, el ente de control advierte que esta actividad
se ha convertido en una empresa criminal con altos costos ambienta-
les y serias afectaciones para la salud y la calidad de vida de miles de
habitantes, ademds de ser una de las fuentes de financiamiento de los
grupos armados. En su informe de 2018 sobre el mismo tépico*”, sefia-
16 que no existe una politica publica articulada para la erradicacion de
la mineria ilegal, por lo que la considerd una “problemitica publica de
primer orden”. El diagnéstico de la Contraloria concluye que existen
serias deficiencias en la coordinacién intrasectorial e intersectorial para
el combate de estas actividades.

A continuacién, nos referiremos a una de esas deficiencias de coor-
dinacién intersectorial, a fin de ejemplificar cémo dichas deficiencias
permiten la continuidad del financiamiento que hicieran las Auc y rea-
lizan actualmente las organizaciones sucesoras en la regién del sur de
Cordoba y del Bajo Cauca, pues varias de las fincas identificadas en los
procesos de Justicia y Paz para reparacion a victimas se encuentran ex-
plotadas ilegalmente sin que se evidencien avances significativos en la
destruccion de maquinarias y la recuperacién de los terrenos por parte

272 Cf. Contraloria General de la Republica, Informe sobre el estado de los recursos naturales y del am-
biente 2016-2017, Contraloria General de la Republica, 2017, disponible en https:/www.
contraloria.gov.co/documents/20181/1136923/Informe+sobre+el+estado+de+los+Recursos+Natu-
rales+y+del+Ambiente+2017-2018.pdf/7124fo1b-cd71-42b4-89a0-05bdof7560c4 2 version=1.0https://
www.contraloria.gov.co/documents/20181/780624/Informe+sobre+el+Estado+de+los+Recur-
sos+Naturales+y+del+Ambiente+2016+-+2017.pdf/231c8575-ca36-4c06-b76f-52a2e212612a2ver-
sion=1.1.

273 Cf. Contraloria General de la Republica, Informe sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente
2017-2018, Contralorfa General de la Reptblica, 2018, Disponible en https:/www.contraloria.gov.
co/documents/20181/1136923/Informe+sobre+el+estado+de+los+Recursos+Naturales+y+del+Am-
biente+2017-2018.pdf/7124fo1b-cd71-42b4-89a0-05bdof7560c4?version=1.0.
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del Estado. Con este hallazgo mostramos, por una parte, la continuidad
de las relaciones entre antiguos mandos paramilitares y las organiza-
ciones sucesoras con presencia en la region, y, por otra, que la omisién
institucional en el combate a estas actividades ha permitido su creci-
miento y expansion.

En el informe citado de la Contraloria se destaca que algunos de
los problemas relacionados con los bienes, y con su vocacién repara-
dora, tienen que ver con que algunos de ellos se utilizan en actividades
de mineria ilegal o se encuentran ocupados por terceros. Esto no solo
conduce a la vulneracion de los derechos de las victimas del conflicto,
sino que también serfa indicio de una continuidad en la relacién entre
estos bienes y el financiamiento de las organizaciones sucesoras del pa-
ramilitarismo. De acuerdo con informacién suministrada por el Fondo
de Reparacién®* a diciembre de 2017, treinta y un predios plenamente
identificados estaban involucrados en actividades de mineria en todo el
pais; de estos, treinta estin ubicados en el sur de Cérdoba y en el Bajo
Cauca antioquefio. Otros 225 predios identificados por el Fondo se en-
cuentran ocupados por terceros, un 54% de ellos ubicados en los depar-
tamentos de Cérdoba y Antioquia, en especial en las regiones de Uraba,
el sur de Cérdoba y el Bajo Cauca. Cabe preguntarse aqui entonces por
qué pese a que los bienes ocupados en actividades de mineria ilicita en
la region se encuentran plenamente identificados no se han realizado a
la fecha acciones determinantes para su recuperacion.

Para intentar resolver la pregunta, nos detendremos en lo que su-
cede con los predios La Esterlina (168 hectdreas), ubicado en la vereda
Santa Clara, y La Querida (250 hectareas), ubicado en la vereda Can, am-
bos en el municipio de San José de Uré, sur de Cérdoba. De acuerdo con
la informacién del Fondo, dichos predios fueron mencionados por el
postulado Ramiro Vanoy Murillo, perteneciente al Bloque Mineros de
las accu. Aunque ambos predios hacen parte del Fondo para la Repa-
racion a las Victimas, en la actualidad se encuentran catalogados como
bienes de dificil administracién, lo que significa que podrian “perder”
su vocacion reparadora, pues entrarian dentro de los bienes objeto de
extincion de dominio que son improductivos, se encuentran deteriora-

274 Respuesta de la coordinadora del Fondo para la Reparacién de las Victimas, Mabel Cecilia Mon-
roy Garcfa, del 11 de mayo del 2018, al derecho de peticién elevado por la Comisién Colombiana
de Juristas, radicado N.° 20184017818821.
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dos, son inoperantes, o se encuentran en un estado en el cual los costos
de su administracién superan los beneficios que se obtendrian con su
extincion (adicién a la Ley 1849 de 2017, articulo 33). En estas situaciones
la Fiscalia solicita audiencia ante el magistrado con funcién de garantias
para proceder con la resolucion de archivo de la diligencia®s, y asi deja-
rian de ser contemplados estos bienes para las medidas de reparacion.

Con informacién recolectada en la visita realizada a San José de Uré
fue posible constatar que existia una iniciativa productiva para ser de-
sarrollada en el predio La Esterlina, con el fin de apoyar a las victimas
del conflicto. Sin embargo, dicho proyecto no pudo llevarse a cabo,
pues el predio se utiliza en la actualidad en actividades de mineria ili-
cita, situacién que no solo impide el goce efectivo de los derechos de
las victimas, sino que las pone en riesgo ante las amenazas del grupo
armado Caparrapos, quienes estarian realizando la explotacién ilegal de
la finca y habrian dejado claro el mensaje de que en ese predio “es mejor
no meterse”. Verificada la informacién suministrada por el Fondo, en-
contramos que dicho predio —y cerca de otros cincuenta— cuenta con
vigilancia privada por lo menos desde el 2016, a cargo de las empresas
Oncor y Népoles. Pese a que el predio estd identificado y cuenta con
seguridad privada, las actividades de explotacion ilegal minera conti-
nuan. La coordinadora del Grupo de Persecucién de Bienes de la Fis-
calfa General de la Nacion? informé que al momento de la diligencia
de secuestro pudieron constatar que en el predio existian vestigios de
explotaciéon minera antigua, asi como explotaciéon minera activa. Para
la Fiscalia, el drea de explotacion es de aproximadamente 2 ha y estd
soportada en un contrato de arrendamiento suscrito entre el sefior José
Holgibier Valdez Toro y Humberto de Jestis Mira Castro, ganadero de
la region y supuesto propietario del predio.

Sin embargo, en el municipio hay quienes sefialan que la cifra de
hectireas explotadas puede ser mucho mayor. Ahora bien, la estacion
de Policia de San José de Uré cuenta con quince uniformados, en el
municipio no existe base militar, cT1 o Fiscalfa, por lo cual hay quienes

275 Respuesta de la coordinadora del grupo de Persecucion de Bienes de la Fiscalfa General de la Na-
cién, Patricia Jacqueline Feria Bello, del 20 de marzo del 2018, al derecho de peticion elevado por
la Comisién Colombiana de Juristas, radicado n.° 20189480007311.

276 Respuesta de la coordinadora del grupo de Persecucién de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacioén, Patricia Cabanillas Londofio, del 10 de julio de 2018, al derecho de peticién elevado por la
Comisién Colombiana de Juristas, radicado n.° 20189480018451.

137



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

optan por evitar entrar en confrontacién con el grupo armado o hacer
denuncias. Esto serfa indicador suficiente para que sean las institucio-
nes de orden regional o nacional las competentes para realizar acciones
tendientes a recuperar los predios, bajo los principios de concurrencia
y subsidiariedad. Sin embargo, al solicitar informacién respecto a las
actuaciones realizadas para evitar que continte la explotacién y se pro-
ceda, por lo menos, al decomiso o destruccion de la maquinaria, ni la
Fiscalia ni el Fondo cuentan con respuestas precisas.

La Fiscalfa sefiala que “la entidad facultada para iniciar cualquier
tipo de accidn policiva, restituciones de inmuebles arrendados y accio-
nes penales por los delitos que se puedan cometer en los inmuebles que
estdn bajo su administracion, es el Fondo de Reparacién a Victimas en
calidad de secuestre”. El Fondo, a su vez, sefiala que ha realizado las
siguientes acciones: solicitud de informacién sobre tramites de permi-
sos o licencias ambientales que amparen actividades de mineria a cielo
abierto; solicitud de inspecciones oculares; solicitudes de informacion
y conceptos sobre el Decreto 933 de 2013 y su inspeccién provisional;
solicitud de operativos y acciones preventivas contra actividades de mi-
neria ilegal; mesas de trabajo interinstitucionales para tratar los temas
de mineria; solicitud de operativos, patrullaje y acompafiamiento a los
predios que presentan actividades de mineria; solicitud de operativos
de incautacién y destruccion de maquinaria utilizada para realizar acti-
vidades de mineria ilegal o sin los permisos correspondientes; y estado
de tramites de permisos ambientales®”®. Pese a ellas, los predios siguen
sin ser recuperados. Esta situacién podria explicar, en parte, por qué en
materia de indemnizaciones judiciales en sentencias de Justicia y Paz,
la Contraloria sefiala que tan solo el 6,4% de los recursos destinados
a indemnizar a las victimas han sido aportados por los postulados; el
3,6% provienen de los recursos del Fondo de Rehabilitacién, Inversién
Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco), y el 89,9% provie-
nen del presupuesto nacional®”.

277 Respuesta de la coordinadora del grupo de Persecucién de Bienes de la Fiscalia General de la Na-
cién, Patricia Jacqueline Feria Bello, del 20 de marzo del 2018, al derecho de peticion elevado por
la Comisién Colombiana de Juristas, radicado n.° 20189480007311.

278 Respuesta de la coordinadora del Fondo para la Reparacion de las Victimas, Mabel Cecilia Mon-
roy Garcia, del 25 de julio del 2018, a derecho de peticién elevado por la Comisién Colombiana de
Juristas, radicado n.° 201872012291751.

279 Cf. Direccién de Estudios Sectoriales. Contraloria General de la Republica, supra, nota 345.
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Estas cifras muestran cémo los pocos bienes investigados en el
marco de los procesos de Justicia y Paz han estado lejos de tener una
efectiva vocacion reparadora para las victimas. Las demoras en las in-
vestigaciones, la gran cantidad de bienes sin medidas de extincién de
dominio y el gran porcentaje de indemnizaciones asumidas con recur-
sos del presupuesto nacional podrian ser indicativas de que, a la fecha,
no se habrian realizado procedimientos exhaustivos que permitan acla-
rar la cantidad y la procedencia de los bienes de miembros de grupos
paramilitares y de sus fuentes de financiamiento. En otras palabras, po-
drfa presumirse que el desmantelamiento de las fuentes de financiacion
del paramilitarismo estd en mora de cumplirse por parte del Estado v,
con ello, sigue sin garantizarse el goce efectivo de justicia y reparacién
para las victimas del conflicto armado, amén de la no repeticion. Asi,
entonces, es indispensable que una de las estrategias para identificar las
fuentes de financiacién y los patrones de actividad criminal sea reforzar
las actividades de la Fiscalia tanto en la compulsa de copias relacionadas
con el financiamiento como en la investigacion de bienes y en las medi-
das de extincion de dominio.

En marzo de 2017, la fiscalia incio una investigacién contra la mine-
ria ilegal-criminal, por financiamiento de grupos al margen de la ley; la
pregunta de los investigadores era:

¢Quién esta financiando estas operaciones y la maquinaria? Pues cada
retroexcavadora cuesta 800 millones de pesos y cada draga 300 millo-
nes. Ademds, la Fiscalfa tiene pruebas de que el oro se mueve por el
territorio nacional escondido en materiales de construccién, y ademis
se pagan millonarios sobornos para pasar el oro y las poderosas maqui-
nas por los retenes de la Policfa y el Ejército sin que su material sea in-
cautado o los implicados capturados; asimismo, se reportan un nimero
elevado de operativos que nunca se hicieron®*.

Emerge otra pregunta fundamental, referida al funcionamiento de
la mineria legal en un contexto de ilegalidad, pues en los territorios
analizados la actividad minera mds destacada es la extraccién de niquel
realizada por Cerro Matoso. En el 2009 Bernal afirmaba que, si bien

280 Cf. El Espectador, “Ofensiva de la Fiscalia contra la mineria ilegal de oro”, marzo 22 de 2017,
Elespectador.com, disponible en https:/www.elespectador.com/noticias/judicial/ofensiva-de-la-
fiscalia-contra-la-mineria-ilegal-de-oro-articulo-685872.
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no existe una relaciéon directa entre la presencia de actores armados
en la regién y la extraccién del niquel en Cerro Matoso, “fuerzas ilega-
les de derecha vinculadas al narcotréfico, activas en la region cerca de
los Montes de Maria y conexos con la élite politica local desarrollaron
una sofisticada red para cooptar la regalias del ferroniquel a través de la
infraestructura local y regional de salud publica™®. La apropiacién de
la administracién publica por parte de las autodefensas entré a definir
prioridades de desarrollo para la regién y, segin Bernal, facilito la apro-
piacion de rentas derivadas de la actividad minera, lo que se convirtié
en un mecanismo directo, pero sistemdtico, que incentivé la presencia
de estos actores en la regién.

La desviacion de recursos de regalias generadas por Cerro Matoso
se evidencia en el indice de desempefio fiscal (2007-2009), en el cual
el municipio de Montelibano —hasta el 2009 principal receptor de las
regalias de este proyecto— ocupé el puesto 902 en el ranquin nacio-
nal. Segin reportajes periodisticos de la Revista Semana, el municipio
adeuda 90.000 millones de pesos y enfrenta diversas demandas por in-
cumplimiento de contratos de alumbrado publico, educacién, basuras
y saneamiento basico*2.

Francisco Alean Martinez, alcalde de Montelibano, tiene un pro-
ceso abierto por corrupcién relacionado con la destinacién de mas de
40 mil millones de pesos contratados de forma directa por la Sociedad
Economia Mixta Jaguazul s. A., la cual es 80% propiedad del municipio,
y selecciona a dedo al operador. Alean nombré como gerente a Jaime
Ruiz Calle, sobrino de Gabriel Alberto Calle, exalcalde, ganadero y em-
presario con trece denuncias por delito que van desde interés indebido
en la celebracién de contratos hasta constrefiimiento al sufragante®®.

San José de Uré es un municipio de reciente creacién. Ha tenido
tres alcaldes, todos con procesos relacionados con las dindmicas de co-
rrupcién y narcoparamilitarismo. En marzo de 2011, agentes del Das
capturaron en Barranquilla a Bladimir Londofo Zulbaran, alcalde del

281 Cf: Alexandra Bernal, La mineria del ferroniquel: un caso sui generis de la relacién entre recursos naturales
y conflicto armado en Colombia, Universidad de los Andes, 2009.

282 Cf Semana, “Montelibano acosado por la corrupcién”, Semana.com, (s. f.), disponible en http://
especiales.semana.com/especiales/cerro-matoso/montelibano-acosado-por-la-corrupcion.html.

283 ‘W Radio,”Corrupcion en la alcaldia de Montelibano-Cérdoba”, enero 25 del 2018, disponible
en http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/corrupcion-en-la-alcaldia-de-montelibano--
cordoba/20180125/n0ta/3700290.aspx.
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municipio San José de Uré (Cérdoba) y quien llevaba casi un mes pro-
fugo de la justicia.

Se trata de un dirigente politico local, casi desconocido para la opi-
nién publica, sobre quien hay serios sefialamientos de ser uno de los
alcaldes cooptados por las bandas criminales en Cérdoba. La orden de
captura que hizo efectiva el pas pretendia que Bladimir Londofio res-
pondiera por el desvio de 8000 millones de pesos del sector de la salud
hacia particulares, tal como ha sido registrado por los diarios de la re-
gion como El Meridiano de Cérdoba y E/ Universal de Cartagena®®.

Posteriormente, gano la alcaldia Lourdes Acosta Urzola, politica
cordobesa que liderd la creacién del municipio y levanté mucha am-
polla precisamente por la disputa de las regalias de la empresa Cerro
Matoso, las cuales pasarian a ser compartidas con el recién creado Uré.
Acosta habia abanderado el proceso que elevaba a nivel de municipios
al antes corregimiento San José de Uré, proceso que fue apelado por el
abogado William Quintero, quien demandé la ordenanza; este abogado
es cercano a la magistrada de la Corte Suprema de Justicia Margarita Ca-
bello Blanco, pues la pone de referencia en su hoja de vida (Cabello fue
la candidata de Alvaro Uribe para la Fiscalia General de la Nacién en el
2009). Lourdes fue capturada por el cTI en el 2014 acusada por parapoli-
tica; sin embargo, fue absuelta dos dias después por un juez de control
de garantifas®®. En la actualidad, el cargo lo ocupa Luis José Gonzales
Acosta, sobrino de Lourdes Acosta, de quien se dice no se le vefa por el
municipio, puesto que quien gobernaba era su tfa*.

La forma, la intensidad y la naturaleza de la relacién entre la extrac-
cién mineray el conflicto armado varia con el tipo de material extraido
y los actores y relaciones de poder inmersos en cada escenario. Esta
formacion explica por qué la captura de rentas mineras por cooptacion
de la administracién publica fue una estrategia més eficaz que la llevada
a cabo por otro tipo de acciones como, por ejemplo, extorsiones o ata-
ques a la infraestructura de Cerro Matoso. De hecho, el casco urbano
de Montelibano se convirtid, gracias a la puesta en marcha de varios

284  VéaseSemana,“;Comienzaelcapitulodelabacrimpolitica>?” Semana.com, marzo 3de 2011, disponible
en https://www.semana.com/nacion/articulo/comienza-capitulo-bacrimpolitica/237606-3.

285 Cf. El Tiempo, “Libre, alcaldesa de San José de Uré (Cérdoba)” Eltiempo.com, diciembre 22 de
2014, disponible en https:/www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15011591

286  Cf. El Meridiano, “En Uré gobiernan en cuerpo ajeno”, Elmeridiano.co, mayo 5 del 2016, disponi-
ble en http://elmeridiano.co/en-ure-gobiernan-en-cuerpo-ajeno/39553
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acuerdos entre las Fuerzas Armadas y la empresa, en un enclave de se-
guridad, el cual ha sido atacado una sola vez, en 1970, por el EpL, en
cuarenta afios de historia®.

Aunque la minerfa a gran escala se presenta como la tnica via de
desarrollo econémico que supera las dificultades presentadas por la
mineria informal en términos ambientales, laborales y sociales, lo que
demuestra la experiencia de esta region es que la drastica trasforma-
cién social y territorial generada por Cerro Matoso, sumada a politicas
de manejo del territorio mal orientadas desde el nivel central, generan
condiciones que alimentan el conflicto y configuran un ambiente pro-
picio para el surgimientos de fenémenos tan complejos como el de la
mineria ilegal y criminal del oro.

La extraccién de niquel se diferencia de la del oro puesto que, “a dife-
rencia de otros recursos, del sector extractivo, no se trata de comerciali-
zar un producto terminado y fécil de conseguir en el mercado nacional,
sino que por su distribucién se desprende del reconocimiento politico
internacional para movilizar inversionistas y acceder a mercados”.

En ese sentido, el oro presenta también algunas particularidades en
el binomio legalidad-ilegalidad. Segtin el Ministerio de Minas se han
realizado las siguientes solicitudes de formalizacién de mineria de he-
cho: entre 2002 y 2004 se presentaron cuatro solicitudes de legalizacién
bajo la Ley 685, pero para el periodo 2010-2014 aparecen veintisiete so-
licitudes bajo la Ley 1382, de las cuales el 66,6% se referian a mineria au-
rifera; esta cifra da cuenta de una problematica compleja de la minerfa
ilegal del oro. De hecho, la zona comprendida entre los municipios de
Ayapel, Montelibano, Planeta Rica, Puerto Libertador, San José y Cau-
casia, Nechi y El Bagre en el Bajo Cauca antioquefio, constituye lo que
se ha denominado “la més grande red de explotacién de oro ilegal en
Colombia™, y suma un terreno de cerca de 20.000 hectireas. Esta es
también una de las subregiones que mas registra homicidios y amena-
zas entre lideres y pobladores en general.

287 Cf Joaquin Viloria de la Hoz, E/ ferroniquel de Cerro Matoso: aspectos econdmicos de Montelibano y el
alto San jorge, Banco de la Reptblica, 2009.

288  Cf. Alexandra Bernal, supra, nota 390.

289 Cf' G. Méndez, “Descubren 106 minas ilegales en Cérdoba y Antioquia,” Portafolio.co, febrero 4
de 2011, disponible en https://www.portafolio.co/economia/finanzas/descubren-106-minas-ilega-
les-cordoba-antioquia-130114.
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La Fiscalia sefialé cémo las alcaldias estarian involucradas con las
mafias de la mineria ilegal. En Puerto Leguizamo, Putumayo, el alcalde
de ese municipio, Juan Carlos Paya, firmé una resolucién para permitir
que se dragara el rio Putumayo y se transportara maquinaria que pu-
diera extraer el oro. Ademis, dio la orden de que los vehiculos en los
que transportaban las mdquinas no fueran interceptados. A cambio de
emitir el acto administrativo, Paya habria recibido $25 millones de una
banda criminal de la regién>*.

En la misma noticia, narran cémo, en enero del 2017, en Giraldo
(Antioquia), la Fiscalia incauté 2.700 kilos de explosivos de Indumil, los
cuales almacenes y comercializadoras vendieron a una mina autoriza-
da y terminaron por utilizarse en una mina que estaba bajo control de
una organizacién al margen de la ley. También se pudo establecer que
los encargados del desvio de los explosivos borraban todo rastro del
producto para que las autoridades no puedan determinar el destino del
cargamento.

Finalmente, la Fiscalia denuncia de manera formal algo que ya pe-
quefos mineros artesanales venian declarando: las muchas formas ile-
gales de actuacién de la Anglogold Ashanti.

Denuncias de la comunidad emberd katios del Alto Andédgueda en Cho-
c6, de que la minera sudafricana ingresé a sus resguardos sin autoriza-
cién, de igual manera la presunta explotacién de una mina en Santander
de Quilichao en las veredas del Palmar, San Vicente y Santa Rita, en
donde se cuestiona la existencia de la consulta para el otorgamiento
del titulo y denuncia la presencia de mineros ilegales en la zona. Fi-
nalmente, la tercera denuncia, y quizds la mds grave, se presenta en los
municipios de Yolombo, San Roque y Caracoli (Antioquia), en donde
se investigan negocios juridicos realizados entre personas sefialadas de
pertenecer a grupos paramilitares, narcotraficantes y despojadores de
tierras con la empresa AngloGold Ashanti. La investigacién coincide
con las denuncias presentadas por defensores de derechos humanos
sobre amenazas de muerte realizadas supuestamente por bandas crimi-
nales en Antioquia y el norte del Cauca, a raiz de las protestas en contra

de la minerfa ilegal®".

290 Véase El Espectador, supra, nota 389.
291 Id.
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Otra de las evidencias de la delgada linea entre legalidad e ilegalidad
se manifestd con la captura de Eduardo Otoya. La informacién precisa
que este hombre llegd a ser presidente de la empresa Frontino Gold
Mines, en Segovia (Antioquia), y vicepresidente de la firma Continen-
tal Gold, en Buriticd (Antioquia). Las autoridades estin seguras de que
se trata de un empresario al servicio tanto de Los Usuga como de los
de Envigado*2. No es la primera vez que la Frontino se encuentra de-
nunciada por asuntos ilegales. El 19 de julio de 2013 se dio la entrega
voluntaria del jefe de sicarios de la banda criminal Los Rastrojos, Janier
Adridn Villada Serna, conocido con el alias de “Alfonso”, quien delin-
quia en Segovia, en el nordeste de Antioquia, una regién minera por
tradicién ancestral.

Como parte de la entrega, el sicario declaré a Gerardo Reyes periodista
de Univisién, quien adelantaba una investigacién llamada “A sangre y
fuego el crimen organizado convierte la minerfa ilegal en una fuente de
ingresos tan importante como la droga a lo largo de América Latina”,
cémo efectud el homicidio de dos mineros, Jaminson Amaya y Nelson
Cadavid, antiguos sindicalistas de la extinta empresa Frontino Gold Mi-
nes, en Segovia. Alfonso, al ser indagado por el periodista Reyes sobre
quién habria ordenado esos asesinatos, respondié: “Unos contratistas
que fueron los que hablaron con los jefes de nosotros para que los sa-
caran del camino”. Al parecer, el jefe del sicario serfa Jairo Hugo Esco-
bar, “El Zar”. Se sospecha que la empresa les daba una mensualidad.
La cercanfa entre las empresas Frontino Gold Mines, Zandor Capital
y el Grupo Damasa, ademds de varios de sus operadores —de acuerdo
con algunas fuentes y archivos periodisticos—, fue primero con grupos
al margen de la ley, como las auc, y luego con las bandas criminales,
como Los Rastrojos o las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (aGc),
de manera que ponen en situacién de indefensién y riesgo a mineros y
sindicalistas, tanto de la extinta Frontino como de las actuales empre-
sas. Otoya Rojas fue ademds gerente liquidador de la Frontino*.

”»

292 Cf Semana, “Cay6 el empresario minero que financiaba al ‘Clan Usuga”, Semana.com, septiem-
bre 3 de 2016, disponible en https://www.semana.com/nacion/articulo/cae-eduardo-otoya-direc-
tivo-minero-aliado-con-el-clan-usuga/464710.

293 Cf. Andlisis Urbano, “Paramilitares y Frontino Gold Mines, aliados en el oro de Segovia”, sep-
tiembre 22 de 2017”, Analisisurbano.org, disponible en https://analisisurbano.org/paramilita-
res-y-frontino-gold-mines-aliados-en-el-oro-de-segovia/.
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La multinacional canadiense Gran Colombia Gold Corp. es la razén
social bajo la que la antigua Frontino Gold Mines Ltd, actuaba.Por el
asesinato de estos mineros y, en general, las presiones frente a practicas
artesanales de mineria, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
redacto la medida cautelar n.° 548-15, a favor de las comunidades mine-
ras tradicionales y ancestrales de Remedios y Segovia, en donde des-
cribe que el Presidente del Concejo de Segovia, Dairo Rda, permanecia
escondido por miedo a ser asesinado por paramilitares. Asimismo, de-
nuncia que las érdenes para asesinar provienen de la Gran Colombia
Gold, y que las extorsiones que reciben los mineros estan orientadas a
financiar sus operaciones®*.

En cuanto a los hidrocarburos, se ha podido identificar que, en Ba-
rrancabermejala gasolina se convirtié en el combustible de las estrctruas
paramiliatres en la década de 1990. Para 1997, bajo la idea de consolidar
las auc y tras el asesinato de Gavino Gualteros Jaimes, Wilfredo Moya-
no Carrefo y Guillermo Cristancho Acosta, alias “Camilo Morantes”,
comandante de las Autodefensas de Santander y Sur del Cesar, se deci-
dié, el 11 de noviembre de 1999, que esta estructura despareciera como
organizacién auténoma y quedara subordinada a las Autodefensas del
Sur de Bolivar, comandadas por Carlos Mario Jiménez Naranjo “Maca-
co”, y Rodrigo Pérez Alzate. Lo que no pudieron lograr fue articularse
con alias “Botalén”, quien habia pasado al mando de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio en 1994 y actuaba de manera auténo-
ma en los municipios de Cimitarra y Puerto Boyacd, quien, de hecho,
estuvo en una mesa particular en las negociaciones del 2006.

Carlos Mario Jiménez Naranjo establecié su dominio en esa zona
por medio del control de la explotacién minera en la empresa Grifos s.
A.y de latoma del principal puerto petrolero del pais. Estas dos fuentes
de financiacién que mezclaron lo legal con lo ilegal (mineria y explota-
cién de hidrocarburos) vendran a ser fuentes financiadoras contunden-
tes para este Bloque en la regién.

Grifos s. A. habia logrado obtener cuatro licencias legales de fun-
cionamiento para la explotacion del oro y, previo a esto, desplazé a los
mineros artesanales que lo explotaban; la empresa estaba a nombre de

294 Cf Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunidades mineras tradicionales y ancestra-
les de Remedios y Segovia respecto de Colombia, resolucién 56/2016, noviembre 1 de 2016, disponible
en https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/MC548-15-ES.pdf.
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familiares de Jiménez Naranjo*s. En el caso de la explotacién de gasoli-
na, en la audiencia Pérez Alzate estimé que el 90% de las estaciones de
servicio de la troncal del Magdalena Medio expendieron combustible
hurtado. Incluso, algunos menores de edad dejaron de ir al colegio para
vender la gasolina o “pimpinear”, lo que les representaba una ganancia
de 40.000 pesos diarios: “A ellos les quedaba un remanente que sacaban
después en camiones. La corrupcion en Ecopetrol era impresionante” .
Si bien la estructura del Cartel de la Gasolina fue una modalidad
de economia ilegal que inici6 la insurgencia, su dindmica alcanzé gran
envergadura con el proceso de consolidacién del paramilitarismo. In-
cluso, oficialmente existen datos del incremento bastante considerable
de aumento en las cifras que arrojaba este tipo de financiamiento, por
lo cual para algunos pobladores es “sospechoso” y contradictorio que
uno de los argumentos del establecimiento era la critica contra la vola-
dura de oleoductos en razoén a la pérdida econdémica del pais, cuando
por lo menos habia un discurso frente a las dindmicas nacionalistas y
las pretensiones de transformacién en las politicas petroleras, pero no
se denuncia la pérdida tan grande en la liquidez de la empresa (que por
supuesto afecta la economia nacional) y resulta como consecuencia de
la consolidacién de este cartel. Se llega a afirmar que hay tan altos nive-
les de precisién en la légica del funcionamiento de la empresa que es
necesaria la complicidad por parte de algunos funcionarios e, indiscuti-
blemente, de los miembros de las Fuerzas Armadas.
Hay datos que incluso suministra la misma Ecopetrol, la manera como
a partir del afio 2000, que es el afio de posicionamiento de los paramili-
tares, la dindmica del robo de gasolina se multiplica como en un 3.000%,
es impresionante la manera como través del posicionamiento de las
autodefensas o de los paramilitares en Barranca se dispara el robo de
combustible; hay documentos en donde se relacionan la manera como
actiian, se comenta que generalmente los paramilitares tienen toda una
estructura para desarrollar el robo de los combustibles, en un esquema
donde ellos son los que controlan toda la carga del robo del combus-
tible, con lo grueso de la economia de esa actividad e involucran a la

295 Cf. Revista Semana, “El dorado de “Macaco”, Semana.com, mayo 24 de 2008, disponible en https://
www.semana.com/nacion/articulo/el-dorado-macaco/92893-3.

296  Véase Verdad Abierta, “Julidn Bolivar’ asegura que tuvo cdmplices en Ecopetrol”, Verdadabierta.
com, enero 29 de 2001, disponible en https://verdadabierta.com/empleados-de-ecopetrol-ayuda-
ban-a-paramilitares-a-robar-gasolina-en/.
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poblaciéon y a los nifios en esta actividad, entonces se dice que los pa-
ramilitares tienen organizado el cértel, generalmente ellos son los que
contratan las personas que perforan el tubo, para eso hay asignado un
monto para la persona que hace esa actividad, a raiz de alli algunas per-
sonas que son las encargadas de controlar la salida del combustible, in-
cluso la persona encargada de determinado machimbre, como se llama
la perforacién que se le hace al tubo, la manguera que colocan, el tubo o
el poliducto que colocan, hay una persona que es la encargada de con-
trolar la salida de ese combustible; entonces en la estructura del cartel
hay unos grandes consumidores, podrian ser los carrotanques o los que
sacan la gasolina en grandes cantidades, entonces esa persona es la que
hace los negocios directamente con ellos o tiene esa economia y a la
vez de alli se empiezan a derivar para las pequefias economias en térmi-
nos de los pimpineros que generalmente son los nifios, que son los que
venden la pimpina al taxista, a las personas de los automoviles, incluso
a los de las motocicletas, entonces esa personas se encarga como de
controlar esa pequefia distribucién, como le digo la autodefensa tiene
muy bien estructurado el negocio y una relacién de la forma de fun-
cionar el negocio, en términos de ver cudnto se le vende a los grandes
consumidores, a como se le vende a los pequefios consumidores y a los
pimpineros, para que a cada uno le vaya quedando una parte, a la vez
que ellos tienen fuertes ingresos para mantener el control en la ciudad
e incluso dicen que para enviar al comando central, que el negocio les
permite reportar grandes ganancias a la parte central de la organizacion,
pero a la vez desarrollar una especie de labor social, en términos del
desempleo que se vive en Barranca, entonces a través de los nifios y los
jovenes las familias van teniendo unos ingresos y a la vez un mecanis-
mo de que la comunidad se empiece a relacionar con los paramilitares
y empezar a ver el paramilitar como una personas que les ayuda en su
situacion social o familiar de desempleo y de falta de ingresos™”.

Las actividades del Cartel de la Gasolina han sido seguidas por varias
organizaciones sociales y la dindmica clientelar que se desprende de esta
actividad ilegal es grandisima. A través del cartel los paramilitares logran
controlar barrios enteros, con oficios especializados para nifios, mujeres

297 Entrevista a Pascual Silvia, funcionario del Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio,
realizada por la autora en el 2004.
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y jovenes. Este control pasa también por la complicidad de las Fuerzas
Armadas, quienes llegan a los barrios bien a tanquear sus carros (tanto
oficiales como particulares) o bien a cobrar la vacuna. La siguiente decla-
racién hace parte de una investigacion realizada por Pastoral Social de
Barrancabermeja en la que se narra la cotidianidad del cartel:
Las actividades ilegales de la extraccion y comercializacion clandestina
de la gasolina y el DIESEL AcpM, de la red de oleoductos que cruzan por
los barrios del sector nororiental estdn fortalecidas por la organizacién
delincuencia de las Auc, quienes controlan el proceso de extraccion y
comercializacién de combustibles, manipulando la pobreza y las nece-
sidades bésicas de los pobladores de estas comunas. Estas necesidades
fundamentales han sido permanentemente insatisfechas por la margi-
nacién y exclusién de estos sectores de la poblacién. De los 27450.000
barriles de combustibles que se robaron de los poliductos de Ecopetrol
en el aflo 2002, 1.568.000 fueron hurtados en el Magdalena Medio, en su
gran mayoria de las redes que cruzan los barrios del sector nororiental
de la ciudad de Barrancabermeja. Desde hace tres afios el robo de gaso-
lina va en aumento creciente por afio; el volumen hurtado durante los
12 meses en 1997 es el mismo ahora en tan solo trece dias.
De las 40.000 personas del sector sur y nororiental de Barrancabermeja,
un 50% de la poblacién vive de la extraccién de gasolina. Los que se vin-
culan a este modo de empleo dependen totalmente del grupo armado que
controla este negocio, las auc, y el procedimiento para hacer parte del
cartel es el siguiente: inicialmente se informa al comandante de sector,
luego la persona que entra al cartel le da un porcentaje del 30% del valor
del galén de gasolina y después de estar alli es dificil salirse del cartel, por
que lo amenazan, lo fichan o lo matan si se vuelve informante o “sapo”.
Los sitios de extraccién en Barrancabermeja estin por el pozo 7, el Bos-
ton, el barrio Maria Eugenia, entre otros. La extraccién la hacen sobre
las casas por las que pasa el tubo y en sitios estratégicos y de facil acceso
y control. Son los paramilitares quienes proporcionan las herramientas
para que coloquen las llaves necesarias para su extraccién. Lo anterior
es sustentado con informacién dada por el comandando de Policia del
Magdalena Medio a raiz de uno de los allanamientos a las casas.
Unas trescientas personas estin directamente vinculadas al negocio del
cartel de la gasolina (controladores y vendedores directos de este hidro-
carburo) dependientes de los comandantes de las aAuc. Estos son los que
tienen la venta directa de donde se extrae la gasolina del tubo y luego se
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les vende a los pimpineros a 8.000 y 9.000 pesos la pimpina de 5 galones
y los pimpineros lo revenden a 10.000 y 11.000.

Hay otros empleos indirectos por ejemplo el repartidor de fichos para sa-
car la gasolina, los que alquilan las piezas para guardar las pipinas, los que
avisan cuando llega la negra o la viuda (que es la tanqueta de la policia).
Algunos miembros de la policia y el ejército hacen parte del cartel por-
que también viven de esto, es la ley que no hace respetar la ley sino que
por el contrario refuerza més la ilegalidad, estas personas que represen-
tan al Estado, pasan por estos barrios a tanquear o a cobrar la cuota para
no “sapiar” ala gente que tiene pimpinas en la casa, ante la Fiscalia®®.

Si bien el clientelismo es un prictica que, para mucho politélogos,
hace parte de nuestra cultura politica, cuando estos se mezclan con dind-
micas de economia ilegal y procesos de sometimiento y control social,
realizan, a la vez, una transformacion en la valoraciéon de la dignidad de
las personas y en su forma de exigencia de autonomia y autodetermina-
cién. Dado que no partimos de la falta de presencia estatal, damos por
sentado que esta es otro modo de mediacién selectiva del Estado, ya
que es precisamente la presencia estatal, en este caso desde Ecopetrol y
desde las Fuerzas Militares (FFMM), la que permite esta forma de sobre-
vivencia de la poblacién y de fortalecimiento del paramilitarismo.

Este fendmeno evidencia el manejo ambiguo que le da el estableci-
miento al paramilitarismo, pues es evidente, segun las cifras, que entre
enero y junio del 2003 los carteles de gasolina han ocasionado pérdidas
por cop 135.000 millones a la nacién. Las cifras revelan que entre enero
y junio de este afio los carteles de gasolina se robaron por dia mas de
los 245.515 galones diarios, los cuales se hurtaron en el mismo periodo
del 2001. Segun las autoridades, el 62% de este robo se comete en Ba-
rrancabermeja*’, todo bajo la complicidad de las autoridades civiles y
militares frente a lo que significa los ingresos de la nacion.

Es pues un indicio considerable para rastrear, la relacién de la mine-
ria y de los hisdrocarburos; como financiadoresde estrcturas paramili-
tares pre y pos desmovilizacion.

298  Véase Didcesis de Barrancabermeja, Situacion de los derechos humanos y convivencia democrdtica en
Barrancabermeja y el Magdalena medio, Di6cesis de Barrancabermeja, Programa Barrancabermeja
Ciudad-regién de paz, 2004, pigs. 7-9.

299 Cf. Vanguardia Liberal (2012).
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3.2.6 Mds de los legales

Si bien ya se evidencié como se utilizaron las CONVIVIR para apalancar
las eestructuras desde marcos juridicos, también es necesario sefialarlo
como una fuente de finiciamiento.

Para el 17 de febrero de 1995, el Gobierno nacional designé a Her-
mdn Arias Gaviria, hijo del exministro de Justicia y presidente de Au-
gura, José Manuel Arias Carrizosa, como Superintendente de Vigilancia
y Seguridad Privada. Dentro de sus misiones se encontraba la de dar
célebre cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto Ley
356 de 1994, en relacién con el otorgamiento de licencias de funciona-
miento a las Convivir. La meta del nuevo superintendente era lograr el
otorgamiento de 500 licencias en un afio en todo el pais, y permitir el
acceso a fusiles por parte de las Convivir, las cuales, a su criterio, eran
organizaciones “esencialmente desarmadas”®™. En el departamento de
Antioquia, entre 1995 y 2000, se constituyeron 67 Convivir*”, 11 de las
cuales operaron en los municipios de Apartadd, Necocli, Turbo, Muta-
ta, Carepa y Chigorodo*.

Luego de su entrada en funcionamiento, las Convivir apuntalaron
la expansion de los paramilitares en departamentos como Antioquia,
donde se constituyeron ochenta y siete cooperativas con mas de 6.284
integrantes®®. Esto permitié a los grupos paramilitares coordinar ope-
raciones con actores legales y burocracias estatales, asi como la articu-
lacién de fuerzas ilegales bajo un mismo mando®*. En el proceso contra
el paramilitar Hébert Veloza, la Sala de Justicia Paz del Tribunal Supe-
rior de Bogotd sefial6 lo siguiente con respecto a las Convivir:

Buena parte de la consolidacién del accionar del Bloque Elmer Carde-
nas, y del Bananero —Bloques con influencia en la regién del Urabi— se
hizo, bajo la imagen de legalidad que tenian estas organizaciones. (...) las

300 Véase El Tiempo, “Las Convivir se multiplican”, Eltiempo.com, noviembre 17 de 1996, disponible
en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-592806.

301 CfRespuesta de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada al radicado 2018PR10125182
del 6 de junio de 2018.

302 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcia, supra, nota 56.

303 De los veinticuatro departamentos con presencia de Convivir, Antioquia tuvo las Cooperativas
con mayor ndmero de afiliados. Segin Ever Veloza, en su mayor momento de expansién, las
Convivir alcanzaron a tener mds de 120.000 colaboradores en todo el pais. Cf Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra José Barney Veloza Garcia,
rad. 110016000253200680585, enero 31 de 2012.

304 Cf Francisco Gutiérrez, supra, nota 79.
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convivir fueron creadas legalmente y nosotros las utilizamos para nues-
tros fines ilegales, pero las convivir fueron creadas legalmente como un
fin legal, que nosotros en nuestro accionar como lo hemos hecho con
muchas otras cosas legales, las utilizamos para un fin de beneficio de
la organizacién de las autodefensas; que era recaudar unos fondos de
forma legal>*.

Entre 1995 y 1996, siendo gobernador de Antioquia Alvaro Uribe
Vélez, se otorgaron licencias para trece Convivir**, entre ellas la Aso-
ciacién La Tagua del Darién, con sede en Apartado, presidida por Jaime
Alonso Castrillén Echevarria’”; la Asociaciéon de Campesinos Punta de
Piedra, con sede en Turbo y presidida por Jestus Alberto Osorio Mejia;
y la Asociaciéon Convivir Papagayo, presidida por Arnulfo Pefiuela. La
Convivir Papagayo*® inicialmente se constituyé con aproximadamente
1605 hombres. Esta se convirtié en una organizacién matriz que aglu-
tiné las trece Convivir de Urab4, y a través de la cual se canalizaron
recursos aportados por empresarios del sector bananero®” (tres centa-
vos de délar por caja de banano), y se llevaron a cabo las operaciones
logisticas para obtener el material de guerra y los demas recursos ne-
cesarios para el accionar de los grupos paramilitares en la regiéon?*. La
sede donde funcionaba esta Convivir se encontraba en el municipio de
Carepa, junto a la Brigada xvi1, comandada por el general Rito Alejo del
Rio, quien prestaba cooperacién y apoyo logistico a las Convivir, segin
lo sefialé Hébert Veloza, alias “Hr™".

305 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcfa, supra, nota 56, pag. 235.

306 Vale la pena advertir que el Gobernador no tenia facultades para autorizar el funcionamiento de
ninguna Convivir. Esa facultad era exclusiva de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, segin el decreto 356 de 1994 y la resolucion 368 de 1995. Pero efectivamente, el Gober-
nador de Antioquia, de manera ilegal, expidi6 resoluciones de autorizacién de funcionamiento de
Convivir.

307 Castrillén Echeverrfa terminarfa después desmovilizado como patrullero del Bloque Bananeros
de las AUC. Véase Tribunal Superior de Bogot4, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra José
Gregorio Mangonez Lugo, supra, nota 47.

308 El 9 de marzo de 1998, la Convivir Papagayo se reestructurd y cambid la denominacién de Asocia-
cién Convivir Papagayo, por Asociacién de Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad Privada
Papagayo.

309 Los aportes de los ganaderos de la regién al proyecto paramilitar en Urabd se canalizaron a través
de las asociaciones Suganar y Aganar, lideradas por Radl Emilio Hasbun. Véase Sentencia contra
Jests Ignacio Rolddn Pérez, 2014.

310 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcia, supra, nota 56.

311 Version libre de Ever Veloza, sesion del 26 y 28 de marzo del 2008.
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De acuerdo con la versién del excomandante del Bloque Bananero,
para el montaje definitivo de las Convivir fue determinante el papel de
miembros de las Fuerzas Militares, quienes después las convirtieron en
un mecanismo de intermediacién entre el estamento militar, los em-
presarios bananeros, los palmeros, los ganaderos y los mandos para-
militares de las Auc en Urabd. Las afirmaciones de Veloza las retoma la
sentencia contra José Barney Veloza Garcia:

Teniendo como espacio legal de articulacién las Convivir, inicia en
Urabd, una alianza entre algunos miembros de la Fuerza Publica, y las
organizaciones paramilitares, que involucré a importantes oficiales y
mandos medios del Ejército. Esta relacion facilité el apoyo y coordi-
nacién en operaciones conjuntas entre paramilitares y fuerza publica,
incluida la policia de Urab4, asi como el cruce y transmisién de informa-
cién de inteligencia entre el grupo armado y la fuerza estatal. Dicha re-
lacién, segiin Hasbuin, fue conocida por generales de la Brigada xvii.3*

En el caso del Bloque Elmer Cérdenas, el Ejército prestd apoyo
logistico para el desarrollo de operaciones, entregd informacion a los
paramilitares sobre presuntos guerrilleros, capacito a civiles que se aso-
ciaban con las Convivir, aprobé la entrega de material bélico y facilité
la obtencion de licencias de funcionamiento®. En otras experiencias
como la de la Convivir Asociacién de Campesinos de Punta de Piedra,
en el municipio de Turbo, la labor se extendio al incentivo directo para
la creacion de dicha cooperativa. Su presidente, el ganadero Jests Al-
berto Osorio Mejia, en declaraciones entregadas a la Fiscalfa, reconocié
el papel determinante del Ejército en el proceso de conformacién de
dicha Convivir?*.

Bajo el mando de Fidel Castaiio, los primeros grupos paramilitares,
as{ como las bandas delincuenciales, se replegaron en una estructura
centralizada que sirvio para el proceso de expansién paramilitar desde
Coérdoba hacia el norte de Uraba. Este proceso se gest6 a través de ma-
sacres, como, por ejemplo, la ocurrida en 1988 en el corregimiento de

312 Véase Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra
José Barney Veloza Garcia, pdg. 88.

313 Cf Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, supra, nota 83.

314 Declaracién de Jesus Alberto Osorio Mejia. El sefior Osorio fue asesinado en septiembre de 2014,
después de haber pagado una condena de dos afios por concierto para delinquir, al encontrarse
probado que recibié dinero de las auc. Versién libre de Ever Veloza, sesién de 26 y 28 de marzo
de 2008.
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El Tomate, en la que murieron 16 civiles; el desplazamiento forzado y el
despojo de tierras® para la instalacion de escuelas de instrucciéon como
La 35, La Eca y La Acuarela en los sectores de San Pablo, Florida y El
Tomate; la creacién de un corredor entre el occidente de Cérdoba y el
norte de Urabd, y el impulso de proyectos productivos y de ganaderia
extensiva®. Tras la muerte de Fidel Castafio en 1994, Vicente y Carlos
Castafio asumieron el mando de las accu y el proyecto de expansién
a través de Urabd, para lo cual contaban con un contexto institucional
absolutamente favorable, pues para ese mismo afio se habia proferido
el Decreto Ley 356.

Otras formas se evidencian en una base de datos elaborada por el
grupo de investigacion Estado, Conflicto y Paz, de la Facultad de Cien-
cias Politicas y Relaciones Internacionales de la Universidad Javeriana,
causo revuelo a nivel nacional en agosto de 2016, pese a que la base
de datos contenfa una sistematizacién preliminar de las empresas men-
cionadas en las sentencias de Justicia y Paz emitidas por los distintos
tribunales®”. Los medios de comunicacién divulgaron la noticia en el
sentido de que serfa un informe taxativo de la propia Sala de Justicia
y Paz del Tribunal Superior de Bogotd, en el que estarian vinculadas al
menos cincuenta reconocidas empresas, entre ellas Postobén, Ecope-
trol, Leonisa e Indupalma®. Este trabajo contribuy6 a que adquiriera
una dimensién publica la presunta colaboracién de terceros con grupos
paramilitares y de sus posibles implicaciones en escenarios judiciales.

Otro esfuerzo de sistematizacion, pero ademds de analisis y apro-
ximacién a las presuntas responsabilidades empresariales derivadas
de las sentencias de Justicia y Paz, es el que realizaron el Centro de
Estudios Juridicos y Sociales Dejusticia y la Universidad de Oxford,

315 En 1990, Fidel Castafio simuld la donacién de 10.000 ha, despojadas en medio del proceso de
expansion de las accu, a través de la Fundacion para la Paz de Cérdoba-Funpazcor, creada con el
exclusivo propdsito de simular la donacién de las tierras entre 2500 campesinos, para luego recu-
perar el control de la propiedad por medio de testaferros de la casa Castafio. La gerente de Fun-
pazcor, Sor Teresa Gomez, fue condenada a doce afios de prision por los delitos de destruccién y
apropiacién de bienes protegidos, deportacion, expulsién, traslado o desplazamiento forzado de
poblacién civil, lavado de activos y concierto para delinquir.

316 Cf. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Especial de Justicia y Paz, Sentencia
contra Jesus Ignacio Rolddn Pérez, rad. 110016000253-2006-82611, diciembre 9 de 2014.

317 La base de datos se puede consultar en http://laotracara.co/wp-content/uploads/2016/08/Ba-
se-de-datos-de-Empresas-y-empresarios-con-nexos-Paras.pdf.

318 Cf W Radio, “Por colaboracion con grupos ilegales, 57 empresas serfan investigadas”, Wradio.
com.co, agosto 29 del 2016, disponible en http:/www.wradio.com.co/noticias/actualidad/por-co-
laboracion-con-grupos-ilegales-57-empresas-serian-investigadas/20160829/nota/3230667.aspx.
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quienes publicaron en 2018 el informe “Cuentas claras, el papel de la
Comision de la Verdad en la develacién de la responsabilidad de em-
presas en el conflicto armado colombiano”. La sistematizacion de las
sentencias les permitié establecer que, entre 2011 y 2015, fueron 439
casos de complicidad empresarial los mencionados en treinta y cinco
sentencias de primera instancia’**. De acuerdo con dicho informe, “las
sentencias indican que en el 22% de los casos la relacién con los grupos
paramilitares duré mis de un afio, es decir, el actor econémico tuvo
una incidencia a largo plazo en la operacién del grupo”?*. Asimismo,
puntualiza que los afios con mayor complicidad empresarial se sitian
entre 1989 y 1991, y entre 1995 y 2001. Estos afios coinciden, por una
parte, con el fortalecimiento y el despliegue paramilitar en varias re-
giones del pais, en especial en la regién del Uraba. Por otra, con el
crecimiento de las hectdreas sembradas de banano y de ganancias para
dicho sector sefialadas aqui con anterioridad. De hecho, de acuerdo
con esta sistematizacién, el Bloque Elmer Cérdenas fue el mas men-
cionado “por articular sus actuaciones con actores econémicos”, con
un 26% de los casos del total, y al Bloque Bananero se le atribuye un
4%. Sumados ambos bloques con operacién en el Urabd, concentran el
30% de los casos de complicidad empresarial.

La base de datos elaborada por Dejusticia y la Universidad de Oxford
proporciona un panorama en cuanto a las menciones realizadas en
los procesos de Justicia y Paz, el tipo de empresariado®? y el tipo de
financiacion realizada. Asi, para el caso que nos interesa resaltar aqui,
el informe indica, con respecto a las menciones a actores econémicos
en las versiones libres —con informaciéon de la Direccién Nacional de
Justicia y Paz de la FGN—, que fueron 194 los bananeros mencionados
(recordemos que en el listado entregado por Hasbin figuran 120). En
esta misma linea, se plantea que el sector agropecuario es uno de los
sectores con mayor involucramiento en la complicidad con un 37,6% de
participacion®®. Ahora bien, en su mas reciente investigacién, el equipo

319 Cf Nelson Camilo Sanchez Ledn, Leigh Payne, Gabriel Pereira, Laura Bernal Bermudez, Daniel
Marin Lépez y Miguel Barboza Lépez, Cuentas claras. El papel de la Comision de la Verdad en la deve-
lacion de la responsabilidad de empresas en el conflicto armado colombiano, Dejusticia, 2018,

320 Id., pag. 47.

321 Id, pag. 52.

322 Sj bien el informe hace alusién a la responsabilidad de las empresas en el conflicto armado, hace
la precision de que el empresariado no puede analizarse como un ente monolitico ni homogéneo.

323 Id, pag. 64.
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de investigadoras e investigadores de Dejusticia establecen el registro de
766 menciones en las sentencias de Justicia y Paz que “se reparten, en
razon de la naturaleza del sujeto, de la siguiente manera: 459 menciones
a personas naturales o individuales (59,92%) y 307 menciones a personas
juridicas (40,08%)7*. Es importante aclarar que estas menciones pue-
den hacer alusién en varias oportunidades al mismo actor econémico;
también es importante precisar que no todas las menciones ni los casos
incluidos en las sentencias derivaron en compulsas de copias. Asi, tene-
mos una primera aproximacioén al numero de empresas o empresarios
que colaboraron con grupos paramilitares, sin que esto signifique que
sean la misma cantidad de casos investigados en la justicia ordinaria,
jurisdiccion en la que, como veremos a continuacién, no hay claridad
sobre la cantidad de casos que llevan derivados de las compulsas.
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Figura 3. Participacion en complicidad empresarial por grupo paramilitar.

Fuente: Nelson Camilo Sénchez Ledn, Leigh Payne, Gabriel Pereira, Laura Bernal Bermudez, Daniel

Marin Lépez y Miguel Barboza Lopez. CUENTAS CLARAS. EL PAPEL DE LA COMISION DE LA VERDAD

EN LA DEVELACION DE LA RESPONSABILIDAD DE EMPRESAS EN EL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO.
Dejusticia. (2018)?*.

324 Véase Sabine Michalowski, Nelson Camilo Sdnchez Le6n, Daniel Marin Lépez, Alejandro Jiménez
Ospina, Hobeth Martinez Carrillo y Lina Arroyave Veldsquez, Entre coaccion y colaboracion. Verdad
judicial, actores econdmicos y conflicto armado en Colombia, Dejusticia, 2018, pag. 41.

325 “Bloque Elmer Cirdenas (BEC), Bloque Calima, Bloque Catatumbo, Bloque Montes de Maria
(bmm), Bloque Vencedores de Arauca (BVA), Bloque Cérdoba, Bloque Central Bolivar-Santa Rosa
del Sur (BCB), auc (bloque no especificado), Bloque Bananero, Bloque Norte, accu, Indetermina-

155



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

Otra de las modalidades de la que ya hemos hablado es limpiar el
dinero producto de negocios ilicitos con empresas de fachadas. Este pa-
rece ser el caso de uno de los comerciantes mds conocidos y polémicos
en la costa, y recientemente en Norte de Santander: Alfonso del Cristo
“El Turco” Hilsaca Elajude, oriundo de Mompox.

Ha estado privado de la libertad en dos ocasiones. La primera fue
en 2009, seflalado por los jefes paramilitares alias “Convivir” y alias
“Tuancho Dique” —desmovilizados del Bloque Héroes de los Montes
de Maria que operaba en el sur y el centro de Bolivar— de estar detrds
del asesinato de cuatro prostitutas en la Torre del Reloj en Cartagena,
un proceso que estd en la etapa de juicio. En esa declaracién, los para-
militares también dijeron que Hilsaca los financiaba, pero en 2010 le
archivaron al empresario el proceso por concierto para delinquir y lo
dejaron en libertad. La segunda fue en 2014, cuando volvié a ser sefiala-
do de financiar grupos ilegales, esta vez a la banda criminal Los Rastro-
jos Costeflos, y del asesinato, en 2009, de un desmovilizado paramilitar.
En esa ocasidn solo estuvo privado de la libertad un mes, y salié libre
cuando un juez determind que no tenfa pruebas para tenerlo preso, lue-
go de que quienes declararon en su contra cambiaran de versién y se
argumentara que Hilsaca era victima de un carrusel de falsos testigos.

Ese ultimo proceso, el cual se adelanta con Hilsaca libre y se en-
cuentra en Bogota (la Corte Suprema de Justicia pidié que se trasladara
el expediente que estaba en la costa), ha dado mucho de qué hablar
porque el juez que le otorgd la libertad, Edwin Volpe, fue capturado por
presunta corrupcién, luego de la orden que dio el entonces vicefiscal
Jorge Fernando Perdomo de que lo investigaran por la manera en que
dejo libre al empresario. Volpe sigue preso y ha dicho que es victima
de falsos testigos. En 2015, el fiscal general de la nacién, Eduardo Mon-
tealegre, confirmé en Barranquilla la captura de once personas entre
fiscales, jueces, funcionarios del centro de servicios judiciales y otras,
acusadas de maniobrar procesos en favor del empresario Alfonso Hilsa-
ca, conocido como “El Turco”, quien ha estado detenido por supuestos

dos, Bloque Pacifico, otros grupos paramilitares (OGP), Bloque Mojana, Bloque Libertadores del
Sur (BLS), Convivir Papagayo, Grupo Los Escopeteros (GLE), Boque Héroes de Tolovd (BHT), Blo-
que Tolima, Bloque Metro, Bloque Mineros, Autodefensas Campesinas de Puerto Boyacd (ACPB),
Autodefensas del Sur del Magdalena e Isla de San Fernando (ASM), Frente Resistencia Tayrona
(FRT), Frentes Préceres del Cagudn (FPC), Héroes de los Andaquies y Héroes de Florencia, grupos
La 21y La Setenta”. Id., pag. 57.
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nexos con paramilitares y también ha sido procesado por homicidio
agravado y concierto para delinquir?*.

A mediados de 2016 la Alcaldia de Cuicuta inici6 los tramites para en-
tregar la concesion de alumbrado publico, un negocio que se considera
la joya de la corona de las concesiones que entregan los municipios en
el pafs. Se trata de un negocio que da una renta fija a bajo riesgo, con
ingresos estables y crecientes y unos costos de operacién relativamente
faciles de controlar. En Cucuta, recauda cop 34 mil millones anuales,
de los que cerca de cop 12 mil millones son utilidades de la concesidn;
su manejo se delega por décadas, lo que lo convierte en un rentable
negocio a largo plazo que se valoriza con los afios y el crecimiento de
las ciudades.

En Ctcuta los intereses por la entrega de esa concesion salieron
a flote a finales de 2015. Por una parte, la Procuraduria pidié explica-
ciones porque no encontré estudios técnicos que soportaran el valor
en el que se habia tasado la concesion ni la conveniencia de entregarla
por treinta afios; por otra, el exconcejal Pedro Durdn, en su columna
de La Red Santandereana, denuncié presuntos direccionamientos en la
formulacién de las condiciones del contrato. Aun asi, el proceso conti-
nud y se presentaron tres propuestas: Electroingenieria sas, empresa
que maneja varias concesiones de alumbrado publico en el sur del pafs;
América s. A, la firma de capital italiano que es socia de la Empresa de
Energia de Bogotd y maneja Codensa, es decir, la que opera el alum-
brado publico de la capital de la republica; y el tercer proponente fue
el consorcio Alumbrado Publico sjc, integrado por aAGm Desarrollos —
que inicialmente se llamaba Construcciones Hilsaca y hasta septiembre
de este afio tenfa por represente legal al hijo de “El Turco”, Gabriel Hil-
saca— y por American Lighting, empresa que comparte con AGM junta
directiva, sede, teléfonos y hasta revisor fiscal. Esa misma dupla gané
la concesién por veinte afios del alumbrado en Riohacha, en una licita-
cién de unico oferente3?”.

326 Cf EL Heraldo, 11 capturados en Barranquilla estarian maniobrando a favor del Turco Hilsaca, Elhe-
raldo.co, diciembre 14 de 2015, disponible en https://www.elheraldo.co/judicial/los-11-captura-
dos-en-barranquilla-estarian-maniobrando-procesos-favor-alfonso-hilsaca

327 Cf. Jineth Prieto e Irina Yussef, “El stiper poder del ‘“Turco’ Hilsaca aterriza en otra regién”, La-
sillavacia.com, diciembre 6 del 2016, disponible en https://lasillavacia.com/historia/el-super-po-
der-del-turco-hilsaca-aterriza-en-otra-region-59027
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Valga aclarar que la licitacion se hace bajo el mandato de Cesar Ro-
jas Ayala, actual alcalde de Cucuta, quien es la ficha del anterior alcalde
Ramiro Suarez Corzo que paga una condena por homicido y es acusado
de nexos con el paramilitarismo. Asi las cosas, Alfonso Hilsaca no solo
no ha sido investigado por tener nexos con el paramilitarismo, sino que
extendio geogrificamente su negocio de alumbrado publico, con proce-
sos licitatorios poco claros.

3.3 Repertorios de violencia

Los repertorios de violencia de los ejércitos legales e ilegales contra la
poblacién civil se transforman de acuerdo con las necesidades:
En la etapa del paramilitarismo oficial de los afios 1960 a 1980 lo funda-
mental era retener a la gente para sacar informacién via tortura, esas
eran las violaciones mas graves, las torturas y desapariciones, porque se
hacfan consejos verbales de guerra y se acudia era a eso; posteriormente
el asesinato y las mascares tuvieron un aumento dramatico®®.

Posteriormente las masacres se constituyeron en la forma de impo-
ner miedo y de arrasar con tradiciones comunitarias y de confronta-
cion contra la politica electoral tradicional.

La memoria del dolor y de la guerra quedo implantada en los pobla-
dores, quienes han optado por aprender a convivir con un actor armado
que ha sabido persitir aun después de su procesos de desmovilizacidn,
y que se ha consolidado como una osp, que en la actualidad presenta
carateristicas particulares.

En el siguiente apartado se narra la actuacién de las osp en la ac-
tualidad, en el periodo de implementaciéon de los acuerdos de paz. Pos-
teriormente se analizard como se desprendieron las osp de la fallida
desmovilizacién de estructuras paramilitares. Luego se analizara el pe-
riodo de consolidacién de las AUC que tuvo lugar entre 1996 y 2006, para
finamente analizar sus origenes y entender su proceder.

328 Entrevista a Gustavo Galldn, realizada en septiembre del 2018.
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3.3.1 Implementacion de los Acuerdos de Paz y emergencia
de nuevas dindmicas de violencia (2017-2018)

3.3.1.1 Urabd

Durante los dos ultimos periodos, 2013-2016 y 1017-2018, el dominio de
las AGc en Urab4, tanto en zonas urbanas como rurales, ha marcado la
mayor parte de afectaciones reportadas por las organizaciones socia-
les?*. El alto numero de asesinatos en Turbo —municipio que después
de Medellin reporta la cifra mis alta de homicidios en Antioquia— y
Apartadd, se explicaria por la violencia ejercida por este grupo a través
de sus estructuras urbanas, relacionadas con actividades de control so-
cial y territorial, asi como con el microtrafico y el trafico de armas®®.

Por su parte, la red de Bancos de Datos de Derechos Humanos y
Violencia Politica del Centro de Investigacion y Educacién Popular (Ci-
nep/ppp) documentd, durante 2016 y hasta abril de 2017, 163 hechos de
violencia sociopolitica en la regiéon®'. Gran parte de ellos se genera-
ron contra la comunidad de paz de San José de Apartadd, quienes han
venido denunciando continuamente las amenazas, las incursiones, los
intentos de homicidios y control de las AGc en sus territorios?.

Pese a las denuncias de las organizaciones sociales defensoras de
derechos humanos y organizaciones étnicas, asi como a las adverten-
cias de la Defensoria del Pueblo sobre la expansién y el dominio de
las AGc en la regién de Urabd, parte de la institucionalidad estatal, en
especial el gobernador de Antioquia y el comandante de la Brigada xvii,
niegan la presencia de esta organizacién sucesora del paramilitarismo,
desacreditando las denuncias de las comunidades. Asi sucedi6 con la
visita realizada a Rodoxali con medios de comunicacién a fin de que
sirvieran como garantes de que alli “no pasaba nada”?, o con las decla-

329 Cf. Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos-CCEEU nodo Antioquia, Asociacién de Vic-
timas y sobrevivientes del Nordeste Antioquefio, Corporacién Juridica Libertad y Fundacion
Sumapaz, Presencia de grupos paramilitares y algunas de sus dindmicas en Antioquia. Cuatro casos de
estudio, CCEEU, 2017.

330 Cf Defensoria del Pueblo, Informe de Riesgo #035 de 2017, Defensorfa del Pueblo.

331 Cf. Cinep, “Banco de datos de derechos humanos y violencia politica”, Nocheyniebla.org, 2018,
disponible en https:/www.nocheyniebla.org/consulta_web.php.

332 Véase el reporte de constancias histéricas de la comunidad, disponible en http:/www.cdpsanjo-
se.org/taxonomy/term/27.

333 Véase Indepaz, Cinep/PPP, Iepri y Comisién Colombiana de Juristas, Panorama de violaciones al
derecho a la vida, libertad e integridad de lideres sociales y defensores de derechos humanos en
2016 y en el primer semestre de 2017, Indepaz, Cinep/PPP, Iepri, CCJ, 2017, pdg. 40.
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raciones del gobernador tras la denuncia del intento de homicidio de
lideres de la comunidad de paz en enero del 2018%.

Contrastan estas negaciones con los datos de la Defensoria del Pue-
blo, de Indepaz y de la ccj, los cuales demuestran que en la region del
Urabd fueron asesinados al menos dieciséis lideres sociales, y cincuenta
y seis mds recibieron amenazas entre 2016 y 2017.

Si bien mds de veinte lideres sociales han sido asesinados en el Ura-
bd en los dos afios que va de la implementacién de los acuerdos de paz,
solo uno corresponde a los municipios del Eje Bananero, segun la base
de datos de la ccy sobre lideres asesinados desde 2016 a 2018: James
Jiménez Estrada, quien era presidente de la Junta de Accién Comunal
y lider de restitucién de tierras. Situacién muy diferente a la del Uraba
chocoano, donde este fenémeno —aunque a todas luces condenable—
puede tener algunas explicaciones referidas al tipo de estructura ma-
flosa instalada en la regién, y a la hegemonia que ha tenido el binomio
mafia-élites rurales en la imposiciéon de una hegemonia y un orden so-
cial y territorial consolidado a lo largo de muchos afios, ejercido en las
primera etapas por medio del terror y, posteriormente, por medio de
su memoria.

Afirma un funcionario publico entrevistado:

Aqui hemos vivido y hemos tenido que callar muchas cosas, hemos te-
nido que sobrevivir sin cuestionar las cosas malas, porque sabiamos que
el que cuestionaba pues se moria (...) aqui no es que con que se acaba
la guerrilla se acabé el problema no, aqui el tema es el del narcotrafico,

porque la droga sale por el mar, y aqu{ tenemos los dos.

La imposicién del orden social y territorial se expresa en acuerdos
implicitos sobre ciertos principios (“el norte de Urabd no se toca”), pero
también con cierta asimilacién de valores de una mafia de tipo moder-
na y empresarial que procura el desarrollo para el entorno: “Aqui uno
trabaja para la empresa, vive y deja vivir, porque mire aqui la plata si se
ve”, son expresiones de un taxista, que comenta, ademds, cémo todo el
servicio de transporte estd regulado por las AGc3.

En la actualidad, las denuncias mds graves frente a hechos de vio-
lencia agenciadas por las osp en las comunidades visitadas varian de

334 Véase http://cdpsanjose.org/node/128
335 Entrevistas realizadas entre abril y junio del 2018.
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acuerdo con el nivel de consolidacién del orden social del territorio. En

regiones consolidadas, las osp se muestran cercanas a la comunidad, no

hay amenazas directas ni presiones politicas:
Esto ha cambiado, a como era antes, aqui la gente ya tiene libertad para
vestirse como quiera, para salir, incluso para decir sus preferencias poli-
ticas, aqui todos vamos a votar por Petro; ya no es como era antes, antes
a la gente la mataban por sospecha, ya ahora preguntan o dicen, fulanito
usted robd, no lo vuelva a hacer y si esa persona no fue, pues lo pueda
demostrar®*.

Las AGc continuaron adoptando parte de los mecanismos de las Auc
en su relacién con la comunidad: les han dado pequefias parcelas para
que trabajen en ellas. “Buena parte de la gente es instrumentalizada, no
tienen tierra, son pobres, entonces no tienen mds de otra que quedarse
y guardar silencio”, dice una de las fuentes consultadas. Se vuelven, de
una u otra manera, una fuente de empleo para los pobladores: “Noso-
tros trabajamos para la empresa, eso lo sabemos, ellos aqui son duefios
de todo, bueno de casi todo”, afirma otra.

Entre los elementos de permanencia que se han identificado con
respecto a las Auc son, justamente, el rol de “protectores” de la pobla-
cién civil a través del control social de los “indeseables”, la oferta de
seguridad y la administracién de justicia mediante la imposicion de la
pena de muerte sin garantias procesales. De forma simultdnea, se han
convertido en un proveedor de empleo, una alternativa econémica que
resulta seductora en climas de pobreza.

En general, la violencia ejercida tiene que ver con garantizar el con-
trol poblacional y territorial en las zonas consideradas como geoestra-
tégicas, bien sea por su posicidn geografica privilegiada, o bien por los
recursos naturales que en ellas existen. En torno a cada una de esta eco-
nomias, bien sean mineras, ganaderas o bien de narcotrafico, los grupos
neoparamilitares han diseflado e implementado el cumplimiento de
normas que regularizan la cotidianeidad de la poblacién. Este sistema
de coacciones garantiza la construccién de un sujeto adaptado comple-
tamente a los intereses de los grupos; cualquier violacién por pequefia
que sea a este conducto regular puede eventualmente desembocar en
“castigos ejemplarizantes” o ataques directos contra la integridad fisica:

336 Entrevista a poblador de Urabd.
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Los comerciantes pagan. Aqui todos le pagan a la empresa. Nadie puede
prestar servicio de Uber. ;Se acuerda de Inglaterra? Pues el hombre le
prestaba dinero a la gente, mantenia el orden. La gente si lo querfa. El
ayudo a que los pelaos se controlaran un poco. El no iba mandando dis-
parar de una vez, les daba hasta tres oportunidades. Ya si no entendian
pues terminaban muertos, pero él controlé eso de que iban matando
de una vez a los pelaos. Eso si, siguieron muriendo mucho porque en
cada barrio estdn matando pelaos. Ellos quieren mantener controlada la
venta de drogas y que no se crezca el problema, entonces si los pelaos

ya empiezan a robar o a ser un problema, pues los matan3.

El control es un hecho notorio y casi irremediable para las comuni-
dades. Durante el afio 2017 se hicieron frecuentes las quemas de vehi-
culos repartidores de cerveza por negarse al pago de extorsiones. En los
corregimientos de Currulao y Nueva Colonia de Turbo y en San José de
Apartadd, se prohibio la llegada de los carros si no pagaban3*®.

Entre las principales victimas de la dindmica de urbanizacién del
paramilitarismo se encuentran los jovenes. La expansién del Clan del
Golfo hacia los centros urbanos de Turbo, Apartadd, Nueva Colonia y
Currulao ha significado el crecimiento de las pandillas, el aumento de la
participacién en la cadena del narcotrafico como expendedores y con-
sumidores, y su instrumentalizacién para desplegar acciones violentas.

La expansién de las pandillas y el crecimiento de la violencia urbana
se ha utilizado para reafirmar la capacidad de “provisién de seguridad”
al sustituir a la Policfa Nacional, la cual, segtn el testimonio de un con-
ductor, ha resuelto dejar en manos de los miembros del Clan el control
de las pandillas.

Las pandillas se han vuelto un problema. Estin dindose machete por
montén. A un policia le mocharon un dedo, a otro una mano, entonces
qué hicieron los policias, pues dejar que sean los paras los que los con-
trolan. No se van a poner a arriesgar la vida, porque esos pelaos se estan
matando a machete y no hay quién se les meta®.

En las zonas de disputa dos hechos se resaltan: los desplazamien-
tos generados por el enfrentamiento con otros grupos en territorios en

337 Entrevista a taxista del municipio de Apartadd, realizada el 18 de abril del 2018.
338 Entrevista con hombre adulto en Riosucio, realizada en abril del 2018.
339 Entrevista a conductor de taxi de Apartadd, 18 de agosto de 2018.

162



Organizaciones sucesoras del paramilitarismo

disputa (sobre todo Bajo Atrato y sur de Cérdoba), y, en general, el re-
clutamiento. Consideran pobladores y autoridades locales que los altos
niveles de pobreza y desempleo generan una mano de obra constante
para las osp.

“El reclutamiento es una mezcla de voluntario y forzado. Aqui te-
nemos una reserva natural para la delincuencia, los pobres, ;por qué?
Porque no tiene la capacidad de educacién, ni alimentacion, los papés
no trabajan, viven del rebusque, un pelado de 12 o 13 afios no va al
colegio... aqui las bandas le ofrecen 500.000 pesos con un celular... y le
pagan favores sexuales a las nifias por 100.000 0 200.000 y asi involu-
cran a todos... nifios, cudntos nifios producen para esto... el gobierno
dice dimos un golpe duro, cogimos a nosequiencito... pero estas bandas
tienen su relevo y si mataron 10 aqui hay una cantidad. La politica es
as{ disminuir la capacidad de que estos jévenes puedan ingresar. Pero
si eso solo matarlos o meterlos a la carcel, pues eso se remplaza rdpido.
Cuente cuintas personas capturadas de las bandas son estrato 3, 4 0 5.
Si no se hace nada para que esta juventud pueda acceder a educacion
a una mejor calidad de vida para que los padres puedan obtener mejo-
res recursos. Ud. cree que una nifia que vaya con una sudadera y unos
zapatos viejos al colegio no le da pena... ;qué va a hacer?: salir de ahiy
prostituirse con los paracos, que son los que tienen la plata. El tema de
prostitucién en menores, eso estd disparado aqui”+.

Las propuestas econdmicas para irse al monte son variadas. Algu-
nos hablan de 600.000 u 800.000, otros de 1.000.000, y otros inclusive se-
falan que cuando se trata de exmandos de la guerrilla, pueden alcanzar
a ofrecer mis de tres millones. Las ofertas de trabajo para los jévenes
pueden ir desde trabajar como expendedores, hasta involucrase en el
negocio de trata de personas.

Ahora bien, la pregunta sobre quién asesina a los lideres y a los
miembros de las comunidades vulnerables, en general, despierta re-
flexiones mucho mas profundas y problemdticas. Como hemos insisti-
do en capitulos anteriores, el enemigo principal de la osp son quienes
quieren imponer la legalidad. Estos, en la dimensién local y regional,
no son precisamente el Estado. Es decir, el panorama que se abrié luego
de que las FARC-EP firmaran el acuerdo de paz fue una hoja de ruta para
entrar a la legalidad de manera progresiva, por medio de varios meca-

340 Entrevista a funcionario realizada en San José de Uré.

163



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

nismos. Uno de ellos es el tema de la restitucién y la formalizacién de
tierras. Lo de la restitucion ya se habfa implementado y habia demos-
trado, de manera reiterativa, que quienes habian sido despojadores no
iban a permitir procesos de restitucion tranquilos; multiples estrategias
adelantaron para boicotear la estrategia: desde artilugios juridicos hasta

el uso de la fuerza, en muchos casos articulados con el Estado local.

Estrategia violenta

Asesinatos

Amenazas

Sefalamientos y
estigamtizacion

Desplazamiento

Estrategia judicial

Judicializacion de
lideres y acompafiantes

Denuncias diciplinarias
contra funcionarios
que acttian acorde a

sus funciones legales y

constitucionales

Maniobras dilatorias en
procesos de tierras

Impunidad de los
despojadoresy

Estrategia territorial

Desalojos a los
retornados y acciones
policivas sin apego al

marco normativo

Destruccion de cultivos
de pancoger

Cierre de caminos y
fuentes de agua

Estrategia social

Repoblamiento
promovido por
grupos armados y/o
ilegales, empresas y/o
particulares

Coopacion de lideres
mediante amenazas y
dinero

Creacion de
organizaciones
paralelas

Promocion de
invasiones

forzado L
beneficiarios

Intentos de cooptacion de funcionarios y servidores publicos
(civiles y Fuerza Publica)

Figura 4. Estrategias para mantener y legalizar el despojo. Esta
estrategia ha sido denunciada por la Defensoria del Pueblo.

Fuente: presentacién de la Defensoria del Pueblo “Retornos, reubicaciones y restitucion de tierras y
territorios en el Bajo Atrato y Urabd (con énfasis en la Larga Tumaradé)-consideraciones para el andlisis del
contexto nacional”.

Ejemplo de estas estrategias articuladas fue el retorno que inicia-
ron los campesinos en el corregimiento de Macondo en Turbo, quienes
protagonizaron un enfrentamiento con la Policia el 4 de marzo de 2016,
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puesto que el inspector de Policia de Currulao iba a decomisar ochenta

reses de propiedad de los campesinos.
Cuando supimos que iban a hacer el operativo corrimos al predio, allf
se encontraba la Policia que iba con el sefior Nicolds Zuluaga Gil, quien
dice que esa tierra es suya. Con él iban dos ricos m4s; iba el inspector de
Currulao, Ivin Vélez Durango; e iban unos vaqueros que ellos trajeron.
Estaban ahi en el broche. A un campesino compaiiero mio lo agarraron
entre tres, lo esposaron y lo llevaron al camién de la Policia’.

De acuerdo con un estudio del Instituto Popular de Capacitacion,
Urabd es la subregion de Antioquia que presenta el mayor numero de
opositores en los procesos judiciales de restitucién de tierras, segun las
ultimas sentencias emitidas por los juzgados y tribunales?+.

Otros de los blancos de asesinatos son quienes estdn en el programa
de sustitucién de cultivos de uso ilicito, bien sea directa o bien indirec-
tamente. En las cifras de asesinados en los ultimos afios ha subido de
forma dramatica la de miembros de las juntas de accién comunal. Esto
se explica por el papel crucial que tienen los dirigentes del programa de
situacion, bien sea en la elaboracién de los censos o bien en el pago de
las mensualidades referidas. Dejar la responsabilidad de estos programas
en manos de esta institucionalidad civil les ha costado muchos muertos.

El segundo renglén en los perfiles de personas asesinadas lo ocupan
las comunidades indigenas. Su conviccién y disposicién para mante-
ner su autonomia en el territorio también ha sido una amenaza para
el mantenimiento del control social. Muchos denuncian que con estas
organizaciones no se puede sostener una conversacion en términos po-
liticos. Si bien ellos con las estructuras anteriores mantenian didlogos
de autoridad a autoridad (gobernantes indigenas con comandantes), en
la actualidad no pueden hacerlo puesto que quienes son los verdaderos
jefes nunca ponen la cara, ademds de que todo el tiempo cambian de
comandantes. De igual manera, los indigenas denuncian altos niveles

341 Véase El Espectador, “Crece tensién entre reclamantes y autoridades de Turbo, Antioquia”, marzo
17 de 2016, Elespectador.com, disponible en https://www.elespectador.com/noticias/nacional/an-
tioquia/crece-tension-entre-reclamantes-y-autoridades-de-turbo-articulo-622859.

342 Cf. Carlos Montoya Sudrez, “La estrategia de los despojadores para no devolver la tierra”,
Ipc.org.co, junio 7 de 2016, disponible en http:/www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.
php/2016/06/07/5510/.

165



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

de desplazamiento tanto de comunidades embera en el rio Truando y
en San José de Uré, como de zentes en el sur de Cérdoba en general.
Ademids de desplazamiento y homicidios, denuncian altos niveles
de reclutamiento. Las autoridades del Cabildo Mayor Indigena de la
zona del Bajo Atrato (Camizba) sefialan:
Ellos se llevan a las nifias, pequefias por ahi de 12 o 13 afios y las en-
cantan por alld después se dan cuenta que ellas no resisten los rigores
de la guerra los enfrentamientos y eso, y nos las devuelven enfermas o
embarazadas, también se llevan a los muchachos.

Aunque se debe sefialar que también se expresan relaciones con li-
neas de continuidad similares, en una estrategia en la que la ilegalidad,
de manera rampante, sigue relacionada con la tierra y se expresa atin en
manifestaciones abiertamente violentas con los pobladores més débiles
de los lugares apartados de la geografia colombiana. Conscientes de su
poder y su blindaje, famosos narcotraficantes contindan al mando de
extensos territorios.

Tal es el caso de Micky Ramirez. A Ramirez lo consideran las au-
toridades uno de los jefes del Cartel de la Costa. Segiin documentos
incautados por la Policia, Ramirez es duefio de una finca que supera los
5o millones de dolares, del 80% de Sanandresito y de urbanizaciones,
apartamentos y casas en todo el pais. De acuerdo con arqueos reali-
zados por las autoridades, Ramirez habria acumulado con el procesa-
miento y tridfico de drogas una fortuna cercana a los 6.000 millones de
ddlares. Es de tales dimensiones la fortuna de Ramirez que él mismo
canalizo el rio Magdalena y construyé una represa en el municipio de
Zambrano, en el sur de Bolivar, con el fin de darles agua a doce muni-
cipios*3. Segun las investigaciones del organismo acusador, entre 1988
y 1989 Ramirez, junto con Fidel Castafio y Ariel Otero, habria contra-
tado al israeli Yair Klein para que entrenara a doscientos hombres en
acciones de autodefensa’.

343 Cf Semana, “Los otros duefios del pafs”, Semana.com, agosto 26 de 1996, disponible en https://
www.semana.com/especiales/articulo/los-otros-dueos-del-pais/29902-3. Cf. también El Tiempo,
“Capturado ayer Miki Ramirez”, Eltiempo.com, junio 12 de 1996, disponible en https:/www.el-
tiempo.com/archivo/documento/MAM-313676.

344 Cf. El Tiempo, “Miki Ramirez, investigado ahora por paramilitarismo”, Eltiempo.com, febrero 5
de 1997, disponible en https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-526718

166



Organizaciones sucesoras del paramilitarismo

El 30 de marzo de 2018, una decena de hombres vestidos de negro y
usando gafas oscuras llegaron hasta las parcelas de catorce familias cam-
pesinas del municipio de Zambrano, region de los Montes de Maria, en
el corazon de Bolivar. Seguin testimonios de los labriegos, esos extraiios
violentaron el candado de la casa de un parcelero que un par de afos
atras quedd en situacion de discapacidad. “Le compramos las mejoras
de la tierra”, le dijeron, precisando que iban de parte de “Miki Ramirez’
(Luis Enrique Ramirez Murillo), condenado en 2007 por la Corte Supre-
ma de Justicia por conformacion de grupos armados ilegales®+.

La situacién se repitié un dia después con la llegada del mismo gru-
po de hombres a la parcela de otra familia. Quien atendié a los foraneos
se lleno de temor y se atacé en llanto, pues no podia creer lo que estaba
sucediendo: siete afios de relativa tranquilidad, una nueva vida retofa-
da entre cultivos de yuca, maiz, fiame, ajonjoli y ahuyama, comenzaba
a ser truncada por unos extrafios. Allf hicieron un nuevo ofrecimiento:
les daban quince millones de pesos por las trece hectireas de su parcela.

Hoy por hoy, en esta zona sigue intacta la parainstitucionalidad, 1a im-
punidad, las relaciones profundas de las estructuras paramilitares con
el Estado. En los corregimientos de Mesitas, Camarén y Palmeras se
encuentran hombres de negro patrullando a los ojos de todo el mundo.
La Armada llegé a pedirles reunién a la comunidad, y ahi capturaron
unas cabecillas del Clan del Golfo en la zona, pero hay aumento de mi-
crotrafico; Micky Ramirez sigue mandando3+.

Para Francisco Gutiérrez, es determinante en el andlisis del modus
operandi actual analizar los cambios en la vocacién y el uso del suelo que
se realiza en los POT y los planes de desarrollo, asf como la persistencia
o no del fenémeno del despojo. Ademas, de ser posible, la relaciéon con
economias legales como, por ejemplo, ganaderia, palmas o maderables.
En este sentido, ante los cambios del paisaje sugiere que los asesinatos
de lideres pueden estar relacionados con el poder local.

Ellos no actdan sélo politicamente sino a través de dinimicas de merca-
do Esas dindmicas de mercado, digamos supuestamente no son politi-
cas, pero tienen un sesgo politico porque ;quién es el que puede pagar
mas? Entonces, usted es un lider, una lideresa social y yo soy un alcalde

345 Véase Verdad Abierta, El ‘fantasma’ de ‘Miki Ramirez’ ronda en Zambrano, Bolivar”, Verdadabier-
ta.com, disponible en https://verdadabierta.com/el-fantasma-de-miki-ramirez-ronda-en-zambra-
no-bolivar/

346 Datos suministrdos en entrevista con funcionarios de la Defensorfa del Pueblo. Abril del 2018.
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y yo voy a donde uno de estos sujetos y le digo: denle bala a esta tipa
que estd molestando mucho. Pero entonces ya el mecanismo, digamos
no es una propuesta para estructuracién de una forma del poder, pues
territorial. Ya lo de los paramilitares se vuelve un mecanismo mucho
mds de mercado. Entonces si ha habido, creo que si ha habido cambios
como significativos ahi, si ya mucho mads, ellos tienen acceso a la violen-

cia privada cuando la van necesitando”+.

Es decir, en la mayoria de los casos, las osp estin interesadas en
mantener su negocio propio (el del narcotrifico y el de la provision
privada de seguridad en lo local, que prestan con servicios de sicariato)
con el fin de mantener los 6rdenes sociales apuntalados histéricamente.

En el informe “;Cudles son los patrones? Assinato de Lideres Socia-
les en el posacuerdo”, se puede observar que el patrén comun bajo el
que asesinan a los lideres es con la modalidad de sicariato.

A diferencia de lo que pasaba en otras partes del pais, la violencia
sociopolitica en la regién no daba tregua. Muestra de esto es la comi-
sion casi ininterrumpida de masacres, modalidad de violencia que ha-
bia disminuido casi en su totalidad para el resto del pafs. Las masacres
en Cordoba se siguieron cometiendo durante los afios 2012, 2013 y 2014,
incluso més de una vez por afio*”. De igual manera, empez6 a recrude-
cerse la persecucion contra las personas que decidieron asumirse como
victimas del paramilitarismo, bien fuera por desplazamiento o bien por
despojo de tierras; una vez empezaron a salir los fallos, y luego de que
se iniciara el juicio contra el asesinato de Izquierdo en el 2007, se dis-
pararon los asesinatos contra lideres. Se le achacan los altos indices de
violencia a las disputas descritas.

Ante tal panorama, el Gobierno, desde el nivel central, decide empe-
zar a atacar las que fueron denominadas “bandas criminales” mediante

347 Entrevista realizada a Francisco Gutiérrez en octubre del 2018.

348 Comisién Colombina de Juristas et al., “;Cuédles son los patrones? Asesinato de lideres sociales en
el posacuerdo, 2018.

349 Cf El Heraldo, “Masacre en planeta Rica fue por disputa entre bacrim, segin policia”, Elheral-
do.co, junio 15 de 2012, disponible en https://www.elheraldo.co/region/masacre-en-planeta-ri-
ca-fue-por-disputa-entre-bacrim-segun-policia-71268; Cf también El Heraldo, “Asesinados 4
jovenes en vereda del departamento de Cérdoba,” Elheraldo.co, octubre 4 de 2013, disponible
en  http:/www.eluniversal.com.co/sucesos/asesinados-cuatro-jovenes-en-vereda-del-departa-
mento-de-cordoba-137098; y El Heraldo, “Gaula capturd a presunto responsable de masacre en
Cérdoba”, Elheraldo.co, agosto 7 de 2013, disponible en http://www.eluniversal.com.co/sucesos/
gaula-capturo-presunto-responsable-de-masacre-en-cordoba-130513.
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operaciones disefiadas desde Bogotd y llevadas a cabo por personas ex-
ternas a la regién. Como lo advirtieron muchas personas entrevistadas,
“los pelados de aquf salen de prestar servicio para los grupos, pues es la iinica
opcion que tienen”.

Para febrero del 2011, el Gobierno anuncié la implementacion de
la Operaciéon Troya, en Cérdoba, Sucre y las regiones de Urabd y del
Bajo Cauca antioquefio, con el objetivo de contrarrestar el accionar de
las bandas criminales. En esa ocasién se dispuso de 1.000 hombres de
la Policia y 3.000 miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y DAs,
en busca de asfixiar las finanzas del narcotrafico, la mineria ilegal y pro-
teger a la poblacién de la criminalidad en esa zona del pais. En julio del
2012, momento en que finalizé la primera etapa, el ministro de Defensa,
Juan Carlos Pinzén, informé que a esa fecha se habian adelantado 799
operaciones, logrando 1.868 capturas y la destruccién de 173 laborato-
rios de procesamiento de coca’*°. El 13 de julio del 2013, el presidente
Juan Manuel Santos oficializé el relanzamiento del Plan Troya Caribe,
a fin de complementar la ofensiva contra la delincuencia organizada en
esta region.

Posterior a Troya, en el 2015, se lanzo la Operaciéon Agamendn, que
para ese mismo afio ya habia logrado la captura de trece testaferros en
municipios de Turbo, Necocli, Apartadd, Sincelejo, Bogotd y Monteria,
entre ellos La Flaca, compaiiera sentimental de Otoniel, y Orejas (sobri-
no), asi como de cuatro integrantes de la red de testaferrato vinculada al
Clan del Golfo, entre ellos La Jefa, encargada del lavado de activos hacia
Republica Dominicana.

Sin embargo, y en concordancia con lo expuesto, esta estructura
empezo6 a demostrar que posee suficiente fuerza y amplitud en sus re-
des nacionales e internacionales y que estos golpes no la debilitan, asi
como que podia remplazar rdpidamente sus bajas sin generar crisis en
la estructura.

En la actualidad, las denuncias mds graves frente a hechos de vio-
lencia agenciados por las osp en las comunidades visitadas varian de
acuerdo con el nivel de consolidacion del orden social del territorio. En
regiones consolidadas, las osp se muestran cercanas a la comunidad, no
hay amenazas directas ni presiones politicas:

350 Cf Indepaz, supra, nota 227.
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Esto ha cambiado, a como era antes, aqui la gente ya tiene libertad para
vestirse como quiera, para salir, incluso para decir sus preferencias poli-
ticas, aqui todos vamos a votar por Petro; ya no es como era antes, antes
a la gente la mataban por sospecha, ya ahora preguntan o dicen, fulanito
usted robd, no lo vuelva a hacer y si esa persona no fue, pues lo pueda

demostrar’s.

3.3.1.2 Cérdoba

La respuesta generalizada cuando se pregunta por los beneficios de
los acuerdos de paz en materia de violencia sociopolitica en el depar-
tamento de Cérdoba es la misma: aqui la guerra se recrudecié. Estas
afirmaciones hacen referencia a la ruptura del acuerdo que permitia la
convivencia pacifica de actores armados ilegales, con intereses antago-
nicos y la separacién de Los Caparrapos de las AGC y su posterior alian-
za con “Los Paisas”. En el municipio San José de Uré se observo, a partir
del segundo semestre del 2017, el incremento de estructuras armadas
compuestas por grupos de entre veinte y cuarenta hombres con armas
largas, unos con uniformes camuflados y otros de civil, provenientes de
La Caucana y Gudimaro del municipio de Tarazd (Antioquia), en la zona
que limita con San José de Uré.

En zonas de confrontacién es comin ademds encontrar mecanis-
mos de control como, por ejemplo, los toques de queda y la restriccién
en la movilidad, las amenazas implicitas, los desplazamientos por temor
y rumores, o lo que se podria denominar la “memoria del terror”.

El aumento de las amenazas, el hecho de que la gente se sienta mas vul-
nerable... yo pienso que aqui en San José de Uré, de pronto nos damos
cuenta que todos somos vulnerables, todo el municipio, hay rumores,
no sé... nadie viene y dice es que esto y esto. De hecho yo cuando son
las 4 de la tarde... yo antes me quedaba hasta las 8 0 9 de la noche... pero
los rumores no sé he escuchado como dos o tres versiones del tltimo
homicidio, y la Defensoria del Pueblo sabe eso... ellos emiten sus aler-
tas tempranas y todo eso... estin preparando una actualizacién de eso,
no sé si es que después de las 7 de noche la gente no puede estar por
ahi... por aqui hay grupos de hombres armados... o sea sale el grupo a
patrullar con sus armas largas, con su camuflado y muchas personas de

351 Entrevista a poblador de Urabé.
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aqui del municipio hacen parte de esos grupos y estdn aqui junto con
uno... uno lo que hace es guardar prudencia total, yo honestamente le
soy sincero, a mi ni siquiera me gusta estar en reuniones con policfa,
ejército y eso, casos se han visto de que funcionarios que estdn acom-
paiiados de la policia, luego los llaman y le dicen: bueno, ;que es lo que

estd pasando??2,

Las mismas personas de las zonas en disputa realizan un andlisis
de las diferencias entre encontrarse en lo que se puede denominar una
“zona consolidada” y una “en confrontacion”:

En otro lado han llegado mas con el 4nimo de ganarse a la gente; aqui
no, porque aqui hay es caparrapos y paisas. Miren que los del golfo en
Puerto Libertador no se han dado asesinatos por erradicacién de culti-
vos porque alld solo hay acc, en Montelibano y de ahi... no pasa nada
con los que se involucren de manera auténoma a los programas de sus-
titucion. Pero aqui ya en los limites con Antioquia esto si no hay posibi-
lidades en las zonas donde hubo erradicacién hubo muertos.

La Defensoria del Pueblo en su Alerta Temprana 023 del 2018 para
San Jose de Uré, narra lo siguiente:

Fuentes militares afirman que entre octubre de 2017 y enero de 2018,
la estructura de “Los Caparrapos” tuvo un inexplicable fortalecimiento
en armamento, hombres y finanzas, al pasar de una base en Guaimaro a
dominar sectores en Céceres, Tarazd, y enfrentar de manera casi simul-
tdnea a estructuras de las AGc. Dichos enfrentamientos se dieron en, i)
las veredas El Tigre, Alto Ponciano y Tamand donde confronta al frente
Julio Cesar Vargas; ii) en Puerto Colombia, Céceres, El Pando y Brasil,
donde enfrenta a la estructura armada autodenominada frente Francis-
co Morelos Pefiate; v, iii) en el drea municipal de San José de Uré sostie-
ne enfrentamientos armados con la estructura armada autodenominada
frente Rubén Dario Avila.
(..
En la primera semana de noviembre de 2017, miembros de las estruc-
turas armadas de las AGc, presionaron a las comunidades para asistir a
reuniones en la escuela de la vereda La Danta y las veredas Tres Palitos,
Alto Cristal, Boca de San Antonio, San Antonio, Alto Mira San Pedrito y

352 Entrevista a personero de San José de Uré.
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los corregimientos San Juan y Brazo Izquierdo, en los que manifestaron
su interés en controlar el territorio abandonado por las FARC EP vy la

intencién de someterse a la justicia”s.

Entre el 2 y el 12 de diciembre del 2017, un grupo de aproximada-
mente cuarenta miembros de las AGc que portaban armas largas, fue
visto en los alrededores del casco urbano de San José de Uré, dividido
en dos grupos ubicados en ambas margenes de la quebrada de Uré. Esta
numerosa presencia llevé a suponer entre los pobladores una posible
toma de la Estacion de Policia de San José de Uré, o que se trataba del
anillo de seguridad de un comandante de las AGC que se encontraba
negociando una alianza con otro grupo armado ilegal.

A principios de 2018 San Jose de Uré sufrié también un desplazamien-
to masivo. Segun informacién preliminar, al menos 425 personas (131 fa-
milias) pertenecientes a cinco veredas, asi como indigenas Embera del
resguardo Dochama del municipio de San José de Uré, se desplazaron
hacia el casco urbano de este municipio. Esta situacién se da como conse-
cuencia del homicidio del presidente de la Junta de Accién Comunal de la
vereda San Pedrito, ocurrido el 18 de enero por parte de un grupo armado
no identificado, quienes ademds ordenaron a las familias desplazarse de
la zona. Vale la pena destacar que en este municipio no se registraba un
desplazamiento masivo desde septiembre del 2016 (cuarenta y seis perso-
nas de trece familias), segiin el monitoreo de ocHA.

Ademis de lo anterior, segiin la base de datos de lideres sociales
de la Comisién Colombiana de Juristas, desde la firma del Acuerdo de
Paz entre el Gobierno y las FARC-EP, en el 2016 se dio un preocupante
incremento en el nimero de asesinatos de lideres sociales y defensores
de derechos humanos. Para ese afio se registraron seis asesinatos antes
y dos después de la firma del Acuerdo de Paz; en el 2017 se registraron
nueve, y durante el 2018, hasta el mes de julio, se han registrado siete
asesinatos de lideres sociales y defensores de derechos humanos. En
total, desde la firma del Acuerdo de paz en el 2016, hasta mediados del
2018, se han registrado dieciocho asesinatos de lideres sociales y defen-
sores de derechos humanos en el departamento de Cérdoba. Entre los
municipios que han registrado mayor numero de asesinatos se encuen-
tra el municipio de Tierralta, donde han ocurrido cuatro homicidios,

353 Véase Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana 023 del 2018, febrero 23 de 2018.
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cuatro en el municipio de San José de Uré, dos en el municipio de Mon-
telibano y dos en el municipio de Moiiitos.

En cuanto a la presunta autoria de estos hechos, la mayor parte de
ellos se atribuye a grupos paramilitares. Lo anterior evidencia varias
cosas. Por una parte, en el departamento de Cérdoba se presenta el fe-
némeno de una creciente autoria de grupos paramilitares desconoci-
dos, lo cual corresponde a transformaciones en el modus operandi y la
composicién de los grupos armados, por cuanto en épocas anteriores
los grupos que ya se identificaban como paramilitares, mostraban con
propiedad sus siglas y nombres. Por otra, demuestra que en el departa-
mento de Cérdoba las Autodefensas Gaitanistas son un grupo paramili-
tar con mucho poder, y que el asesinato de lideres sociales y defensores
de derechos humanos constituye un patrén de su actuacién criminal;
de igual manera, evidencia que los Caparrapos se vienen diferenciando
como grupo paramilitar, pero comparte como patrén de proceder cri-
minal el asesinato y la agresién contra lideres sociales y defensores de
derechos humanos.

Grupo Armado sin Identificar 1
Paramilitares - Caparros 2

Grupo Paramilitar sin identificar 5

Paramilitares autodefensas 6
gaitanistas de Colombia

Autor sin identificar 6

0 1 3 3 4 5 6 7

Figura 5. Cordoba. Victimarios y nimero de victimas de enero del 2016 a julio del 2018.

Fuente: Comisién Colombiana de Juristas. INFORME SOBRE ASESINATOS DE LIDERES. CC]J. (2018).

A pesar de la alerta temprana emitida a principios del 2018 para el
caso especifico de San José de Uré, cuatro lideres han sido asesinados
en este afio en ese municipio, lo cual evidencia la deficiente respuesta
institucional a las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo.
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Por esta razon se realizé una entrevista a un funcionario publico’s,
y habitantes en general a fin de indagar al respecto. Parte de la explica-
cién que le dan al conflicto centrado en Uré es su ubicacion geogriéfica,
puesto que muy cerca pasa la carretera que viene de Medellin que co-
munica Caucasia con Monteria y, particularmente por via terrestre, con
La Apartada, Buenavista y Planeta Rica. No en vano integrantes del Car-
tel de Medellin compraron muchas tierras en la década de los ochenta,
no solo por su fertilidad, sus posibilidades en términos agropecuarios
y a fin de legalizar dineros del narcotrifico, sino también para adecuar
centros de procesamiento y exportacién a través de pistas clandestinas.
En varias narraciones se cuenta como en la época de la guerrilla no
habia mineria ilegal, sino artesanal, y que habia un orden impuesto que
se perdié y como ahora el negocio es todo la ilegalidad (coca, extor-
sion, mineria ilegal), lo cual, sumado a la estructura flexible, resulta més
complicado de combatir, puesto que existen varios mandos y todo el
mundo ordena, en el mismo sitio se encuentran barreras invisibles (de
aqui para alld mandan estos o aquellos, etc.).
Aqui hay presencia de caparrapos, paisas, Clan del Golfo, de todo sec-
tor y el narcotréfico es una fuente de financiacién tnica, que da mucha
ganancia y nosotros desafortunadamente geogréficamente estamos ubi-
cados en un sector que... Por aqui no hay ninguna base de nada, no hay
fiscalia, no hay nada... solo una estacién con quince policfas que solo
pueden ir hasta la estacién de Policfa. Ud. qué cree que para donde van a
coger los caparrapos y los paisas y todos los demdas? Hacia el municipio
mas desprotegido.

Aseguran que cuando se hacen los consejos de seguridad, la Brigada

xI de Monteria hace presencia por alrededor de quince dias y luego se

van; ‘ellos juegan al gato y al raton; mientras aquf estd el Ejército no pasa

nada, se relajan y luego pum empiezan otra vez”. Efectivamente, solo cuen-

tan con la estacién de Policia, cuyos miembros tienen prohibido por

temas de seguridad salir de la cabecera municipal. Hablan de la deuda

histérica que se tiene con los municipios del sur de Cérdoba y de cémo
esto tiene una estrecha relacién con la violencia:

Aqui tenemos una reserva natural para la delincuencia, los pobres, ;por

qué? Porque no tienen la capacidad de educacioén, ni alimentacioén, los

354 Entrevista realizada en mayo de 2018.
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papés no trabajan viven del rebusque, un pelado de doce o trece afios
no va al colegio, aqui las bandas le ofrecen 500 000 pesos con un celular
y le pagan favores sexuales a las nifias por 100 o 200 000 y as{ involu-
cran a todos... nifios, cudntos nifios producen para esto... el Gobierno
dice dimos un golpe duro, cogimos a nosequiencito... pero estas bandas
tienen su relevo y si mataron diez aquf hay una cantidad. La politica es
asi, disminuir la capacidad de que estos jévenes puedan ingresar. Pero
si eso solo matarlos o meterlos a la cdrcel, pues eso se remplaza ripido.
Cuente cudntas personas capturadas de las bandas son estrato tres, cua-
tro o cinco. Si no se hace nada para que esta juventud pueda acceder a
educacion a una mejor calidad de vida para que los padres puedan obte-
ner mejores recursos. Ud. cree que una nifia que vaya con una sudadera
y unos zapatos viejos al colegio no le da pena... lo que va a hacer es salir
de ahi y prostituirse con los paracos, que son los que tienen la plata.

En Uré la extorsion estd generalizada, mas que para el financiamien-
to se realiza como un ejercicio de control social, pues en Uré no hay
gran comercio ni industria. En el trabajo de campo realizado nos coon-
frimaban que productos como la cerveza paga 500 pesos para estas or-
ganizaciones, y cualquier negocio de comidas heladeria, la panaderia,
etc. Un motor para minerfa artesanal paga 400.000 asi no se extraiga
ningin mineral y si la persona no responde con la mensualidad, le son
incautadas las herramientas. De igual forma saque o no saque, vy si las
personas pelean pagan un millén de pesos por multa, cada uno. Tam-
bién son enféticos en afirmar que la presencia de los Caparrapos o Pai-
sas s{ marcan diferencias con la estrategia de las AGc.

Aqui ha empeorado, cuando Cuco no cobraban extorsién... En otro lado
han llegado més con el 4animo de ganarse a la gente. Aqui no, porque
aqui hay es caparrapos y paisas. Miren que los del golfo en puerto li-
bertador no se han dado asesinatos por erradicacion de cultivos porque
alla solo hay acc, en Montelibano y de ahi... no pasa nada con los que
se involucren de manera auténoma a los programas de sustitucién. Pero
aqui ya en los limites con Antioquia esto si no hay posibilidades en las
zonas donde hubo erradicacién hubo muertos.

Insisten en que la real fuente de financiacién de los grupos es el
narcotrafico, esto explicarfa por qué la mayoria de lideres asesinados
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son miembros de juntas de acciéon comunal, que son los llamados por el
acuerdo de paz a iniciar con programas de sustitucion.
Mire supongamos que nosotros somos un grupo delincuente que vivi-
mos gracias al comercio de la hoja de coca y Ud. es un campesino. Ud. no
es el duefio de eso, porque muchos campesinos la misma banda le dan la
semilla, los insumos y le pagan por sembrar; el Gobierno con eso de la
sustitucién voluntaria y pues no sabiendo que el campesino que estd aqui
no es el duefio de esto y sin estar para dar la proteccién entonces le dice
bueno, Ud. acdjase a este acuerdo y le damos esto y esto para que haga la
sustitucién el duefio de esto estd aqui v si hace presencia en todo el terri-
torio, entonces el campesino viene y erradica, porque eso no es suyo y
eso no le estd dando, pero el problema es que eso no es suyo es de esos se-
flores... mire aqui un kilo de coca vale 2.150.000, pero este sefior por cudn-
to lo vende en Usa y el Gobierno viene y le ofrece tanto por eso y le estd
cortando la fuente de financiacién de estos grupos, cuando erradican una
que produce un kilo cada cuarenta y cinco dias, el directamente afectado
con la erradicacion no es este sefior, no este, porque este le paga a este
cuando vende, eso no es que ¢l le compre y de una tiene la plata no, el la
tiene cuando venda... eso ahora no es rentable para ellos porque pueden
pasar meses sin recibir el pago, es que eso ha cambiado, antes le pagaban
ahf de una vez porque ellos invertfan plata en eso, pero con los operativos
que hace el Gobierno que decomisan tanto entonces cuando venga de
ella es que te pago. O sea que el campesino mantiene endeudado por eso,
Ud. sembré, raspo, se gastd lo de la gasolina, pero si no se vende, perdio.

La otra actividad que es fuerte como fuente de financiacién es la mi-
neria ilegal, la cual segin informaion recabada en el trabajo de campo,
debe pagar tres millones por ingreso de maquinaria y una mensualidad
de dos millones. Es un negocio que cuenta con la proteccion de las OSP,
entonces asi algunos predios se encuentren destinados para el fondo de
reparacién, no se pueden contar en la prictica con esas tierras.

Efectivamente, el predio La Esterlina figura en la lista de bienes en-
tregados al Fondo de Reparacion, y calificados como de dificil adminis-
tracién. Sin embargo, reporta el Grupo de Persecucién de Bienes (D) de
la Fiscalfa General de la Nacién, es un bien con rubro de vigilancia pri-
vada, es decir, con todo y vigilancia en el predio se extraen cantidades
alarmantes de mineria ilegal, lo cual se convierte en combustible para
las estructuras paramilitares.
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En conclusion, el paramilitarismo que se constituye en el departa-
mento de Cordoba tiene la intencién primordial de controlar el negocio
del narcotrifico y “proteger” a los ganaderos, los politicos y los comer-
ciantes de la region de los embates guerrilleros; sin embargo, cuando
obtienen el apoyo de la clase politica y econémica del departamento y
ven cumplido su objetivo inicial, visiones sagaces, como la de Salvatore
Mancuso, se encaminan a subordinar la clase politica bajo el mando
de la estructura paramilitar. Por esta razén, para las elecciones locales
y nacionales del 2006 y el 2007, el departamento de Cérdoba es atn el
escenario por predileccidn para la influencia del paramilitarismo en el
dmbito publico. Prueba de esto son los procesos judiciales que se les
han abierto a distintos funcionarios publicos y politicos locales en dife-
rentes niveles y diferentes periodos, incluyendo los actuales.

Luego de la desmovilizacién de los bloques de las autodefensas en
la region persisten estructuras que articulan de manera exitosa desmo-
vilizados, los cuales o bien se desencantaron del proceso de desmovili-
zacion por incumplimientos, o bien decidieron, de manera auténoma,
seguir con los negocios ilicitos. En el departamento se da la disputa
visceral entre las AGc y Los Caparrapos, razén por la cual los indices
de violencia sociopolitica no han disminuido. Al contrario, luego del
proceso de paz, estos indices parecen haberse disparado, pues estas dos
estructuras pelean por los espacios dejados por las FARC, ya que la pro-
mesa de copar el territorio por parte del Estado quedé incumplida.

En toda esta cadena la impunidad juega un papel crucial. Han sido
probados con suficiencia casos de despojo, de parapolitica y de corrup-
cién que siguen en la total impunidad, con procesos eternos que, cuan-
do logran tener sentencia sobre un acusado, este es ficil y rapidamente
remplazado con herederos politicos y econémicos.

3.3.1.3 Magdalena Medio
Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia en el Magdalena Medio ha-
cen presencia por medio del Bloque Héroes del Sur (Bloque Erlin Pin-
to Duarte), el cual estd compuesto por tres frentes: 1. Luis Fernando
Gutiérrez, sur de Tiquisio (Bolivar); 2. Luis Alfonso Echeverria, Puerto
Wilches, Barrancabermeja y San Pablo; y 3. JThon Jairo Restrepo Martin,
Puerto Berrio y Maceo.

El mas complejo es el Luis Fernando Gutiérrez, el cual atiende 6r-
denes desde el Urabd antioquefio, y es un frente con un gran ndmero
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de hombres; estin con camuflado incluso en el casco urbano, y han
generado afectaciones a la poblacién civil. Se encuentran enquistados
en los corregimientos.

El Luis Alfonso Echeverria las autoridades incluso lo niegan; solo
cuando hay capturas lo mencionan, de lo contrario manifiestan que no
existe. Se encuentra en Barrancabermeja y lo que hacen es instrumen-
talizar combos barriales y controlar el tema de los estupefacientes (no
es lo mismo con el otro frente).

El Jhon Jairo Restrepo Martin es muy complicado, atienden las
mismas dindmicas que la Comuna 13 de Medellin, es decir, ellos estin
en barrios determinados, controlan quién sube, quién baja, y tienen el
control de todo el negocio de las drogas. Se denominan atin “Auc”, pero
no tienen la idea de lucha contrainsurgente. Logran el control social
por medio de la “doctrina gaitanista” a través de una persona de la orga-
nizacion que se hace llamar “el politico”, con la excusa de que el Gobier-
no les incumplié en el proceso de desmovilizacién.

Las AGC representan un riesgo para las juntas de accién comunal
porque las ven como delatores, ya que estas sacan a la poblacién del
aislamiento en el que los buscan mantener. Los quieren dejar incomu-
nicados del poder local y del poder nacional, por lo que sus denuncias
ponen en peligro el control social que han consolidado los grupos pa-
ramilitares.

En la actualidad, sefialan los pobladores que los grupos paramilita-
res se financian por la extorsién al comercio y a los profesores; por el
narcotrafico, desde los cultivos, la elaboracién de la pasta de coca, la
produccién de la cocaina y su comercializacién; y de la mineria legal e
ilegal, el gota a gota, y el pago de “impuestos” por parte de las minerias
hacia los paramilitares. El microtréfico es el principal motor que mueve
a los paramilitares; para los pobladores, estos no tienen razones politi-
cas como pretendian tenerlas en el pasado.

Forman bandas en los barrios que estdn al servicio de las AGc pero no ha-
cen parte de las estructuras paramilitares. Decir que hay un comandante
de las acc dirigiendo desde Barrancabermeja se le hace poco creible, hay
unos bandidos que tienen armas, cuentas con la complicidad de algunos
sectores de la fuerza publica, hacen un buen negocio con un buen mar-
gen de riqueza y tienen un ejército de “infortunados y desechados de la
vida” a su disposicién. Lo que sucede con estas bandas es que las AGc les
dan permiso para actuar, es mas los jefes de estas pequefias organizacio-
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nes que han muerto es porque no entregan las cuentas claras. Por ejem-
plo, no van a Puerto Berrio (Antioquia) a entregar el dinero completo,
entonces mandan desde Puerto Berrio a unos matones, matan al jefe de
la banda y ponen a uno nuevo. Supuestos comandantes son encargados
por las AGc para cometer los robos, el crimen y en su gran mayorfa son
jévenes incluso menores de edad. Por eso no hay un ataque a estas ban-
das directamente a los dirigentes sociales y politicoss.

Sin embargo, advierten que las amenazas, usualmente por medio de
sufragios y panfletos, van dirigidas a los lideres y defensores de dere-
chos humanos a manera de recordatorio de quién es el que manda en el
municipio. Estos lideres suelen ser incomodos para estos grupos delin-
cuenciales y para los paramilitares, en la medida en que sus denuncian
destapan su actuar. Especialmente, con sus acciones en las comunas
con relaciéon al microtrafico, pero no hay amenazas como tal por ser
oposicion politica o por su trabajo en la construccién social.

Lo anterior lo sustentan en que, actualmente, no hay oposicién politi-
ca en Barrancabermeja realmente. A pesar de que se encuentren partidos
de oposicidén, no hay un enfrentamiento a la alcaldia evidentemente co-
rrupta que estd en este periodo. No hay denuncias sobre la administra-
cién y la accién politica como tal no se ha desarrollado recientemente,
por lo que las amenazas no se reciben por sus posiciones politicas. Ade-
mas, porque la tasa de homicidio ha disminuido en comparacién con los
afios mas fuertes del paramilitarismo en Barrancabermeja.

Digamos que esa doctrina —el paramilitarismo— de alguna manera
gano, esa doctrina gano entonces aqui el problema es: qué pasa cuando el
paramilitarismo como fenémeno gana por lo menos en el 80% del terri-

torio de esta zona, la estrategia para como estrategia gringa funcioné**.

En el Magdalena Medio se logré el control de la tierra plana, se sac6
a la poblacién que estaba ahi, y hoy tienen un control total esta tierra
plana, salvo algunos pequefios lugares, y se enfoca a como lograr que
ese capital y esos activos se consoliden sin llegar a vias militares (lavan-
do, negocios, emprendimientos). “Quien gano la guerra es el duefio de
la tierra”, afirman los pobladores. En esta parte plana los contratos se

355 Entrevista a hombre adulto realizada en Barrancabermeja en septiembre del 2018.
356 Id.
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dispararon desde la ruta del sol hasta la palma; siempre han tenido la

tierra, ahora tienen la seguridad.
En la region han hecho multiples negocios con el tema de restitucion,
sobre todo urbana: “muchas personas que fueron del ala paramilitar es-
tan solicitando restitucién con trampas, gente que dice: yo le vendi la
tierra a x, en el 2000 pero es que a mi me mataron a un hermano un afio
antes, y yo no podia seguir viviendo aqui, yo me vi forzado a vender eso
y da cualquier prueba de alguna amenaza que le llegd y busca un testigo
que dice si, el sefior pasé y dijo que lo iba a matar, eso pasé mucho y le
dicen al que estd ahi, vea yo voy a solicitar restitucién tranquila que el
Estado después lo indemniza y lo reubica y tranquilo que yo le paso una
platica y asi ganamos todos... tu te vas y el Estado te paga més la plata
que yo te dé, y se van para otro lado y la cogen la restituyen y la venden
y esa gente vive en Bucaramanga®”.

Es la consolidacion, es la paz entendida como “ya no tengo que ar-
mar un ejército para defender mi dinero, ya las reglas estin claras y
todos los acatan y la cumplen”, y en la medida de lo posible tengo el
poder local y regional para que las instituciones no se echen para atrds”.

Lo que sigue ahora moviendo a las osp, sin duda, es el trifico de la
cocaina, una mafia que ha presentado dos vertientes en el Magdalena
Medio. Se encuentra la vertiente de Macaco, quien no tenia ni tuvo una
vocacién mas alld del mismo narcotréfico, y la de Julian Bolivar, la cual
venia a atacar el mal que se denomina “comunismo”, pero todo era ma-
fia. Es entonces cuando se incuba la figura de Otoniel, de manera que
ese cartel nunca se acabé.

En Barrancabermeja se encuentran testimonios de cémo momentos
antes de que se posicionara la idea de una nueva negociacién y entrega
de las osp, se confirmé lo que posteriormente se llamé las acc:

Aqui en Barranca me llama una sefiora, vengase para acd... mi hijo de 17
afios lo estdn llevando a unas reuniones de una tal vaina gaitanista y a
mi{ me da miedo porque no sé qué es eso... a través de esa sefiora es que
yo me di cuenta que llego un tipo aqui, un paisa y efectivamente monté
unas reuniones que se llamaban grupos de estudios gaitanistas... en el

357 Id.
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barrio Versalles, les pagaban a los chinos por ir a unas reuniones, hubo

tres, yo puse la alerta y no sé qué paso pero eso se acabo*®.

Por ultimo, la contratacion publica se define en Cartagena y en Bu-
caramanga porque los politicos locales estin conectados con los politi-
cos de ambas ciudades (con los representantes a la Cdmara). Santa Rosa
del Sur es un municipio andino y tiene su relaciéon con Bucaramanga.
Se encuentran politicos locales que se han endeudado con los politicos
de Bucaramanga y tienen que responderles luego en la contratacion pu-
blica cuando llegan al poder local.

La articulacion se mantiene también con funcionarios publicos que
no se eligen popularmente y, en no pocas ocasiones, estin encargados de
vigilar actuaciones relacionadas con violaciones de derechos humanos.

3.3.2 Inicio de didlogos con las FARC-EP

3.3.2.1 URABA

Durante este periodo el nimero de victimas registradas para los cuatro
municipios del Eje, incluyendo todos los hechos de violencia que con-
tiene el RUV, fueron 16 018. Se reportaron 102 victimas de homicidio
(ochenta y ocho ocurrieron entre el 2013 y el 2014). El desplazamiento
forzado, al igual que el homicidio, tuvo una tendencia decreciente. Se
reportaron 13.355 victimas, de las cuales 8.774 corresponden a los afios
2013 y 2014. El incremento de desplazamientos forzados se ha interpre-
tado como el reflejo de un patrén respuesta de los grupos paramilitares
que intensifican su accionar cuando el Gobierno nacional negocia con
la insurgencia una salida negociada al conflicto armado®?; con una dife-
rencia muy importante: el incremento de la violencia no letal (desplaza-
miento forzado y amenazas), por encima de la letal (homicidio).

En Uraba se ha identificado una estrategia de dosificacién del des-
plazamiento forzado en zonas donde no resulta funcional expulsar alos
habitantes (negros, indigenas, campesinos) por tres razones principal-
mente: La primera tiene que ver con lo que se conoce coloquialmente
como “no dar boleta” en las zonas donde las caracteristicas geografi-
cas, politicas e institucionales de los territorios, permiten mantener la

358 Id.
359 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, supra, nota 2.
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guerra en silencio a nivel local, que significa administrar el conflicto
dentro de las “justas proporciones” para evitar la intervencién de au-
toridades del nivel central, contando con el apoyo o la simple omisién
de autoridades locales. Una funcionaria de Acnur compartié su vision
sobre este particular:

El actor estd limitando el flujo de desplazamiento y esto les permite
invisibilizar la existencia del problema. Asi se sabe que hay presencia
porque ya es inocultable, pero se desconoce la magnitud de la presencia
y la magnitud de los impactos sobre el control territorial. Porque no
necesariamente siempre desplazan, pero controlan el territorio. Cuan-
do hay desplazamiento ordenan salir a pocas personas, prohibiendo el
masivo y ordenan no denunciar.

En los municipios del Eje Bananero, esto puede rastrearse espe-
cialmente en el municipio de Turbo, a lo largo de la ribera de los rios
que hacen parte de la desembocadura del Atrato, en donde se encuen-
tran los Consejos Comunitarios de Los Manaties, Los Mangos, Bocas
del Atrato y Puerto Girén. En el Consejo Comunitario de los Manaties
se conoce del crecimiento del niumero de hectareas cultivadas de coca
y el control territorial de los Urabefios. Existen presiones violentas
contra lideres y lideresas y una orden de guardar silencio. La eficacia
de este control es tal, que en el aflo 2007 fue gravemente herido con
arma de fuego el Representante Legal del Consejo Comunitario y la
noticia no llegd a los miembros de la Junta Directiva del Consejo Veci-
no de Puerto Girén, ni fue difundida por los medios de comunicacién.
Este fendmeno también puede identificarse claramente en un territo-
rio que no hace parte del eje bananero pero que tiene una relacion,
especialmente con Turbo. Se trata de las comunidades del Uraba Cho-
coano, asentadas a lo largo de las riberas de los rios Salaqui, Cacarica'y
Truandé, hoy disputadas a sangre y fuego por las acc o Clan del Golfo
y el ELN.

La segunda razén puede encontrarse relacionada con la disponibi-
lidad de mano de obra para vincular a los cultivos de uso ilicito o a
los ejércitos ilegales o a las demads actividades asociadas al narcotrafico.
Esto funciona relativamente facil en un contexto de elevada presencia
de adolescentes y jovenes negros, indigenas y campesinos que tienen
escasas oportunidades de empleo y educacion y se ven seducidos ante
la oferta de entre $600.000 y $800.000 para los soldados rasos y entre
$2.500.000 y $3.000.000 por llevar coca hacia panam3 . Producto de esto,
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seguin autoridades étnicas de la region “[...] en los ultimos 2 afos, mas
de 25 jovenes indigenas de las comunidades del Truandé se han incor-
porado a las filas del ELN, quienes disputan actualmente el control de la
zona con las AGc o Clan del Golfo”. Uno de los lideres campesinos del
eje bananero, expreso la preocupacion sobre las ofertas econémicas de
esta organizacion:

Aqui estan ofreciendo cada vez mds dinero y mds jovenes se quie-
ren ir. Cuando estaban las FARC no se veia tanto la plata porque no te-
nian tanta gente en némina, en cambio ahora se ve pulpita. Ellos buscan
desde “puntos”, para que les ayuden a controlar quién entra y quién sale
y ofrecen por lo menos $600.000. Y estan los que necesitan para com-
batir que eso sale todo el tiempo porque a medida que les maten gente,
ellos reclutan .

El tercer elemento que puede explicar la funcionalidad de silen-
ciar la guerra y disminuir el desplazamiento tiene que ver con la ins-
trumentalizacion de la presencia de las comunidades indigenas como
barreras humanas contra el avance del ELN en algunas zonas, emulan-
do la estrategia militar de “pueblos talanquera” que, en el marco de
la politica de consolidacién territorial, implementé el gobierno Uribe,
construyendo poblados indigenas para contener el avance de las FARC
en algunos territorios. Finalmente, un nuevo factor que incide en el
andlisis estadistico de las dindmicas del conflicto tiene que ver con las
estrategias de resistencia colectivas identificadas por un sacerdote de
la regién:

La gente hoy no se esta saliendo tan rdpido del territorio. La expe-
riencia aprendida de las anteriores décadas de desplazamiento es que
si se salen no van a pasarlo bien y el territorio se va a perder. Entonces
puede que si se desplacen, pero, cuando pueden lo hacen a comuni-
dades cercanas o por lo menos, lugares donde puedan subir de vez en
cuando a cortar madera, sembrar pldtano o lo que sea. Eso hace que la
movilidad de estos grupos sea distinta.

3.3.2.2 Cérdoba

La dejacién de armas por parte del Frente 18 de las desmovilizadas
FARC-EP (con presencia histérica en el municipio de San José de Uré y
en la regién limitrofe del Bajo Cauca antioquefio y el sur de Cérdoba),
rompié el frigil equilibrio de no agresién, establecido desde el 2009,
entre las diferentes estructuras armadas, a fin de distribuirse el control
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territorial de las economias ilicitas en este estratégico corredor de mo-
vilidad (trdfico de cocaina, armas, insumos quimicos, zona de refugio
y descanso de sus combatientes).
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Figura 6. Homicidios 2012-2016.
Fuente: elaboracién propia con base en cifras de la RNI
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Figura 7. Desplazamiento 2012-2016.

Fuente: elaboracién propia con base en cifras de la RNI
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Figura 8. Amenazas 2012-2016.

Fuente: elaboracién propia con base en cifras de la RNI

La afectacién municipal por el fenémeno del narcoparamilitarismo
también puede analizarse desde la afectacién por departamento. Entre
el 2012 y el 2014, departamentos como Cérdoba, Sucre, Choco y Cesar
se vieron afectados por acciones narcoparamilitares en més del 80% de
sus municipios.

La Defensoria del Pueblo ha identificado como en los campos estas
organizaciones ilegales aparecen con uniformes, armas de corto y lar-
go alcance y, en algunos casos, tienen sus propias jerarquias claramen-
te definidas. En el perimetro urbano, en cambio, actdan en pequefios
grupos vestidos de civil y se movilizan en camionetas o motocicletas,
segun el nivel al que pertenezcan dentro de la estructura. Cabe sefialar
que, ademas de los homicidios selectivos, la extorsién, el reclutamien-
to forzado, la influencia que ejercen sobre la mineria ilegal y el nar-
cotrafico, las “bandas criminales”, en conformidad con el diagnéstico
elaborado por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensorfa, han
incursionado con preocupante vigor en temas como, por ejemplo, la
explotacion sexual infantil y la trata de personas.

Como resultado del debilitamiento de Los Rastrojos y Los Paisas, a
finales del 2012 y durante el 2013, Los Urabefios se convirtieron en el ac-
tor predominante tanto en la regiéon de Urabd como en los municipios
cordobeses del nudo de Paramillo, especialmente en Tierralta, Puerto
Libertador y Montelibano.
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En el informe de la Fundaciéon Ideas para la Paz del 2014, se sefialan
las posibles alianzas entre las FARC y los neoparamilitares en la regién
de la siguiente manera: en el 2013 el Frente 5 y Los Urabefios tenfan
presencia y mantenian alianzas en los municipios de Mutatd y Dabeiba
en Antioquia. Por su parte, en los primeros meses del 2014, el Frente 18
siguio aliado con Los Urabefios en los limites noroccidentales de Ituan-
go, en la ruta que va desde la vereda Santa Lucia hasta el corregimiento
Juan José en Puerto Libertador, y en el occidente, en limites con Brice-
fo, Valdivia y Tarazd*®. Por el contrario, informacién de la Defensoria
del Pueblo indicé que en Ituango se presentaron disputas entre ambas
organizaciones debido a que Los Urabefios empezaron a involucrarse
de forma directa en el cultivo de coca, con lo cual rompieron el dominio
exclusivo de la guerrilla sobre esta parte de la cadena del narcotréfico.

Si bien en el plano formal y a nivel nacional en este periodo se ade-
lantaron algunos programas que buscaban, en el marco de la Ley 1448,
apoyar a las victimas e intentar restaurar sus derechos, en el departa-
mento se pudo avanzar poco. La Fundacién Forjando Futuros en su
momento denuncié que las organizaciones no gubernamentales sefia-
laron que se ha descubierto un cartel de seis personas oponiéndose a
las victimas:

Gabriela Inés Henao Montoya, capturada el pasado lunes 17 de mar-
zo, asi como Diego Alois Sierra, Miguel Enrique Rios Dévila, Guillermo
Ledn Restrepo Rico y Gabriel Jaime Visquez, se han presentado como
opositores en 191 procesos de restitucién en Cérdoba’.

Henao Montoya fue investigado por el asesinato de la lider de re-
clamantes Yolanda Izquierdo en el 2007. Izquierdo en adelante serfa la
representacion de la falta de apoyo del Estado para las victimas del des-
plazamiento y para los reclamantes de tierras en el departamento.

Indepaz, en un estudio sobre la presencia de paramilitares, afirma
que los departamentos con los porcentajes mas altos de incidencia son,
en su orden, Cordoba, Cesar, Vichada, Meta y Chocé. Los departa-
mentos con porcentaje de municipios con alguna presencia narcopa-
ramilitar en mas del del 50% de su territorio son catorce, entre los que

360 Cf Fundacion Ideas para la Paz-Usaid-oim, supra, nota 220, pag. 144.

361 Véase El Espectador, “Los claroscuros de la restitucion de tierras”, Elespectador.com, marzo 27
de 2014, disponible en https://www.elespectador.com/noticias/judicial/los-claroscuros-de-resti-
tucion-de-tierras-articulo-483141.
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sobresalen Cérdoba, Chocd, Cesar, Valle del Cauca, Magdalena, Vicha-
da, Antioquia, Cauca, Bolivar, Sucre y La Guajira. La situacién de Nari-
fio es de alta intensidad en la Costa Pacifica’®.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la RNI

362 Cf Indepaz, XI Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares, Indepaz, 2014.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la RNI

3.3.2.3 Magdalena Medio

Para el 2013 ya estaban consolidadas las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia en los municipios analizados y se mantuvieron de esa mane-
ra hasta finales del 2015, cuando aparecié en escena una osp denomi-
nada “Nueva Generacion”. Otro elemento a resaltar en este periodo es
que, debido al alza en el precio del oro, establecido por el Banco de la
Republica (el precio més favorable de los ultimos cinco afios) esta acti-
vidad entra a dinamizar mucho mis la disputa por el territorio. Las AGC
realizan control de rotacién sobre la poblacién en las minas medianas
en produccién de socavén y amenazan e intimidan sefialando “quién se
queda o quién se va”, de modo que aumenta la extorsién al sector mine-
ro con cifras que oscilan alrededor de tres millones de pesos?®.

La consolidacién de las AGc viene seguida con un patrén, el mayor
involucramiento de nifios, nifias, jévenes y adolescentes con el modelo
de adiccién, microtréfico y captura de rentas, lo que a su vez genera un
patrén de “limpieza social” que vale la pena analizar como fenémeno
articulado de manera estrecha con el conflicto. Los homicidios presen-
tados estdn en su mayoria relacionados con temas de la venta de cocai-

363 Véase Defensoria del Pueblo, Informe de Riesgo # 029-16, Defensorfa del Pueblo, 2016.
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na, y no son numeros menores, como podria pensarse por las cifras de
la Unidad de Victimas, expuestas en la figura 43.

Para el 2014, segin Medicina Legal, se presentaron sesenta y cinco
homicidios en Barrancabermeja, con una tasa de 33,89 por cada 100.000
habitantes, con lo que se superd la tasa nacional que era de 26,49 por
cada 100.000; sin embargo, para el RIN solo pertenecian a la categoria de
victimas doce homicidios. Achacar estas muertes solo al mote de ajus-
tes de cuentas solo genera estigmatizacion para las familias y esconde
la vulnerabilidad de los jévenes frente al tema del reclutamiento y del
consumo, ligado principalmente a las osp.

Otra de las dindmicas expuestas por la Defensoria en la alerta tem-
prana del 2016 tiene que ver con la mineria, puesto que esta dindmica
estaba regulada por las guerrillas y, con el proceso de paz, quedaria bajo
el dominio de las osp. Hasta el 2016, se establecieron porcentajes que
deben cancelar los propietarios de retroexcavadoras: 70% de las ganan-
cias para los duefios de maquinas, 10% de las ganancias para el duefio
del terreno y 20% de las ganancias para las guerrillas, tanto de las FARc-
EP como del ELN. Ademis, quienes ingresaban maquinaria a la region
debian pagar diez millones de pesos y cinco millones por cada mes en
que extraigan oro.

Los pequefios mineros alertaban, a finales del 2016, sobre la llegada
de grandes inversionistas que estaban adquiriendo titulos sobre grandes
extensiones de tierra. Pese a que buena parte del territorio pertenece a
zona de reserva forestal, segiin los habitantes este argumento se esgrime
para negar solicitudes de restitucion, para la implementacién de proyec-
tos productivos, pero no para la concesién de titulos mineros a grandes
compaifiias a quienes le hacen cobros para garantizar su seguridad®.

En dicha alerta advierte también que si bien, en el municipio de
San Pablo, las FARC-EP habian detenido la siembra de coca, las Acc la
reactivaron; de igual manera, dinamizé la ruta de la coca del antiguo
BCB (municipios de Simiti y Santa Rosa). Esta activacién se d4 por el co-
rregimiento de Carmen de Cuc, al que las AGc incursionaron el 28 de
septiembre del 2016; portando armas largas, ocuparon la vivienda del
hijo de la lider de victimas en el corregimiento y obligaron a la gente a
guardar armas, vender animales hurtados y recibir pagos de extorsién.

364 Id.
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Figura 12. Homicidios 2013-2016.
Fuente: elaboracion propia con base en datos del RNI
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Figura 13. Desplazamiento forzado 2013-2016.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del RNI
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Figura 14. Amenazas 2013 -2016.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del RNI

3.3.3 Desmovilizacion y rearme paramilitar (2006-2012)

3.3.3.1 Uraba

La desmovilizacién del Bloque Bananero en el 2004 y del Bloque Elmer
Cardenas que bajo el mando de Freddy Rendén Herrera se desmovilizo
en el 2006 con 1538 hombres tuvo lugar en un escenario en el que las
demandas de seguridad por parte de la sociedad local seguian vigentes.
El Estado no contaba con capacidad para reemplazar el orden social
construido para los paramilitares y no se vislumbraban alternativas
claras que permitieran absorber a un ejército de hombres y mujeres
formados en y para la guerra, quienes podian continuar articulados a
redes legales e ilegales, vinculadas con la criminalidad®®, y transferidas
de forma estratégica en cabeza de otros miembros, antes de suscribir
los acuerdos de paz. A propdsito de la transferencia estratégica de rutas
del narcotrifico, un miembro de la didcesis de Apartad¢ afirmé:

“El ‘Alemdn’ entreg6 de Arboletes a Puerto Escondido a Mancuso.
Del Totumo hacia abajo qued¢ el ‘Mono Veloza’. Estos son herederos de
la casa Castafio que al final se unen y son los que dan vida a la figura de
Daniel Rendén Herrera ‘Don Mario’, hermano de El Aleman™¢.

365 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, supra, nota 2.
366 Entrevista realizada a miembro de la Diécesis de Apartadé el 24 de agosto del 2018.
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Amparados en lo que denominaron una “traicién del Gobierno”, el
cual libré orden de captura en contra de los comandantes de las Auc,
dieciséis frentes de las aAuc, encabezados por mandos medios, presun-
tamente por 6rdenes de Vicente Castafio, formaron lo que luego se-
ria denominado de manera genérica por el Gobierno de Alvaro Uribe
como “Bacrim” y que en Urabd, bajo el mando de Daniel Rendén He-
rrera, se autodenominaron “Autodefensas Gaitanistas de Colombia”,
posteriormente conocidos como “Los Urabefios”, y luego como “Clan
Usuga”, hoy en dia “Clan del Golfo”. El propio Daniel Rendén Herrera
definié las organizaciones sucesoras del paramilitarismo de esta forma:

Una organizaciéon de autodefensas que siguié en armas, que venfa de las
Autodefensas Unidas, por el incumplimiento del Gobierno de los pun-
tos que se trataron en Santafé de Ralito. [...] son las mismas autodefen-
sas, solo que cambiaron de nombre, se llaman Autodefensas Gaitanistas
de Colombia. No se llaman ni Clan Usuga, ni Bacrim, son nombres que
se ha inventado la Fuerza Pablica como estrategias de defensa’®.

En el proceso de surgimiento de las Autodefensas Gaitanistas de Co-
lombia, conocidas actualmente como “Clan del Golfo”3%, estuvo la deci-
sion de Vicente Castafio, y luego de Don Mario, de conservar las rentas
de los negocios en los que estaban involucrados y mantener “intactas las
redes y formas de dominacién que previamente habian consolidado los
grupos paramilitares”. Instituciones como el “impuesto de seguridad”
y la administracién del control social se mantuvieron con importantes
niveles de legitimidad social, especialmente en las comunidades rura-
les*®. Ahora bien, pese a que las Auc violaron sistemdticamente el cese
de hostilidades, con la culminacién del proceso de didlogo y la parcial
desmovilizacion de los grupos paramilitares se inicia una nueva etapa
caracterizada por una reduccién en el uso de la violencia letal y no letal
por parte de los actores armados, si la estudiamos comparativamente
con el denominado “periodo de expansién” de los actores armados.

2

367 Véase El Colombiano, “No fui narco, solo cobré impuesto: ‘don Mario™”, Elcolombiano.com, sep-
tiembre 28 de 2015, disponible en http:/www.elcolombiano.com/antioquia/seguridad/el-narco-
trafico-no-era-mi-negocio-don-mario-MF2788592.

368 En las comunidades de Urab4, parte de estas las reconoce ain como Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, y asf contintian autodenomindndose en los panfletos que circulan.

369 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, supra, nota 2.
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Durante los primeros afios del periodo de expansién, la violencia
letal y no letal asociada al conflicto armado, reportada en el ruv, al-
canzd las cifras mas altas en los dltimos veinticinco afios en la regién
y en el pafs. Si sumamos solo las victimas de desplazamiento forzado
entre 1996 y 1998, estas alcanzan a 86.464 personas. Al sumar las victi-
mas de desplazamiento del todo el periodo posdesmovilizacion (2006-
2012), y hasta el inicio de los didlogos de paz entre el Gobierno vy las
FARC, las victimas de desplazamiento forzado llegan a 44.954 personas,
lo que representa el 38,8% del total de victimas que se reportaron en
solo tres afos de la expansién paramilitar y guerrillera (1996-1998). La
misma comparacioén temporal con respecto a los homicidios arroja una
tendencia similar a la del desplazamiento forzado: entre 1996 y 1998 se
reportaron 6828 homicidios. En el periodo 2006-2012 los homicidios
suman 3.789, esto es, el 55%.

Al interior de la subregién se identifican diferencias entre los mu-
nicipios. Llama la atencién el caso de Turbo, en el que se concentran
los incrementos porcentuales mas grandes en desplazamiento y homi-
cidio durante este periodo. El pico més alto de desplazamiento es del
2007, con 10.531 personas, el cual se mantiene en el 2008, para luego
descender hasta 3722 en el 2012, afio en el que inician los didlogos del
Gobierno nacional con las FARc. Pese al nuevo escenario de paz que se
instalé, en el 2013 las victimas de desplazamiento forzado se incremen-
taron hasta alcanzar un registro de 5.019 personas.

No obstante esta tendencia, la temprana aparicién de las organiza-
ciones sucesoras del paramilitarismo y la violenta fragmentacién que
se extendio entre el 2006 y el 2010 generd al interior del periodo nue-
vos flujos de violencia en los municipios del Eje Bananero, durante los
afios 2007, 2008 y 2009, que corresponden con la etapa denominada de
“atomizacion violenta””, causaron graves violaciones a los derechos
humanos de las comunidades sin que existiera una respuesta eficaz por
parte del Estado. La atomizacién que sobrevino después de la desmo-
vilizacion la advirtio el 28 de diciembre del 2006 Ivdn Roberto Duque,

370 Para el CNMH, durante este periodo, que se extiende de 2006 a 2010, “las pretensiones de nacio-
nalizacion de las auc y su esfuerzo por aparentar ser una organizacién unitaria se rompen como
resultado de las vicisitudes de la negociacién con el gobierno Uribe y se genera la proliferacion
de pequefios grupos, bajo una légica que combiné elementos del pasado y otros aspectos nuevos,
dando lugar a disputas entre estos grupos”. Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, supra,
nota 2, pag. 37.
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alias “Ernesto Bdez”, en una carta enviada al entonces Comisionado de

Paz, Luis Carlos Restrepo:
Me veo forzado a recordarle que de los 40 grandes jefes que Usted co-
nocié dentro de la cipula federada de las aAuc, 19 estdn detenidos; esto
indica que mds del cincuenta por ciento de estos altos mandos gozan
de libre albedrio (sic), entre ellos el cofundador histérico de las auc.
En igual condicidén estdn mds de 500 segundos comandantes y cerca de
mil mandos medios. Nadie como usted en el fondo sabe, que las mal
llamadas bandas emergentes, no son mds que grupos paramilitares re-
construidos por muchos de los grandes jefes que huyen préfugos del
incumplimiento, de la burla y del suefio destruido de la paz*™.

En el caso de Urab4, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia se
hicieron con el control de la mayoria de municipios. Su primer gran
gesto de afirmacién y control fue el paro armado de 2008. El 15 de oc-
tubre de 2008, el 90% de las plantaciones bananeras se paralizaron, no
habia transporte y el comercio cerré. Ese fue el panorama en el Eje
Bananero tras el anuncio de paro armado por parte de las Autodefensas
Gaitanistas, quienes anunciaron que sus esfuerzos “irdn encaminados a
luchar contra la guerrilla, la corrupcion, el terrorismo, el secuestro, los
crimenes de Estado, la politiqueria, la violacién a los derechos huma-
nos y al fortalecimiento de la democracia participativa”7.

En la subregion de Urabd los nuevos paramilitares “continuaron
cobrando impuestos de proteccion, ejerciendo control social sobre la
poblacién y asesinando a todo aquel que no se sometiera al orden para-
militar”7, en una dindmica de fortalecimiento del dominio y el control
territorial altamente localizado, con el simultdneo fortalecimiento de su
articulacién a redes criminales a nivel global y una relacién paradoéjica
con el Estado que se mueve entre la complicidad por accién y omisién
de agentes estatales a nivel local:

No hay duda de que, en el 4mbito territorial, las relaciones entre el para-
militarismo y el Estado han sido paraddjicas y en algunas etapas —como

371 Véase Ledn Valencia y Ariel Avila, Los retos del postcontflicto. Justicia, seguridad y mercados ile-
gales, Ediciones B Colombia, 2016.

372 Véase Verdad Abierta, “Zozobra en Urabd y Bajo Cauca por paro decretado por Autodefensas
Gaitanistas de Colombia”, Verdadabierta.com, marzo 31 de 2016, disponible en https://verdadabierta.
com/zozobra-en-uraba-y-bajo-cauca-por-paro-decretado-por-autodefensas-gaitanistas-de-colombia/

373 Véase Raudl Zelik, Paramilitarismo violencia y transformacion social politica y econdmica en Colombia,
Siglo del Hombre Editores, 2015, pig. 366.
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en la actual de los GappD— antagdnicas: “Conquistan un territorio por-
que el Estado es muy débil, pero posteriormente hacen lo posible para
que el Estado no ingrese en el lugar conquistado, en territorios donde se
pueden obtener grandes beneficios politicos y econdémicos a través del
narcotrafico, el aceite de palma, etc.” (Koessl, Manfredo, 2015, pig 229).
En este sentido, es importante mencionar que, a pesar de tratarse de
una fuerza coercitiva claramente prosistémica, esto no la hizo un aliado
natural del Estado: sus relaciones intrinsecas con varios sectores de la
ilegalidad y sus pretensiones de control territorial convirtieron al para-

militarismo, al mismo tiempo, en enemigo y competidor del Estado®.

Sobre la relacion con agentes estatales, la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos manifesté preocupacién
por la dindmica de crecimiento de las estructuras armadas sefialando:
“el amplio poder econémico que poseen, su capacidad para corromper
autoridades e instituciones del Estado, sus vinculos con autoridades y
poderes facticos locales, su impacto sobre actores sociales y la intensa
violencia que generan contra la poblacién”7.

Las condiciones de emergencia que antecedieron esta etapa de ato-
mizacién violenta pueden rastrearse a través de los siguientes elemen-
tos: la permanencia, practicamente intacta, de la estructura mafiosa
del paramilitarismo; la desintegracion de la estructura de integracion
vertical alcanzada por las Auc que supuso un primer momento de frag-
mentacion y multiplicacién de disputas internas®”; y la incapacidad del
Estado para sustituir el papel de las auc en relacién con el control te-
rritorial, poblacional y econémico®”. En el caso de Urab4, el temprano
surgimiento de los GAPD estuvo relacionado con la persistencia de eco-
nomias ilegales como el narcotrifico, la minerfa, el contrabando y las
demandas de seguridad privada.

De acuerdo con Indepaz, los municipios del Eje Bananero consti-
tufan un escenario de disputa al cierre de 2012, cuando hacian presen-
cia Rastrojos, Aguilas Negras, Urabefios y FARC en Chigorodé y Turbo.
La disputa por el control territorial se desarrollé especialmente entre

374 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, supra, nota 2, pag. 31.

375 Véase Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos-OAC-
NUDH, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, OACNUDH, 2010, pag. 64.

376 Véase Ledn Valencia y Ariel Avila, supra, nota 140.

377 Véase Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2, pig. 73.
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Urabefios y Rastrojos, puesto que las Aguilas Negras no representaban
una amenaza para el control territorial, y con las FARC existian acuerdos
para repartirse el control sobre las actividades ilegales y el territorio®.
Esta relacion con las FARC se inscribié en un contexto en el que las
organizaciones sucesoras del paramilitarismo habian ampliado los vin-
culos con el narcotréfico transnacional y buena parte de su agenda de
disputas y alianzas estaba encaminada a garantizar las condiciones para
obtener el mayor lucro posible en torno al negocio®”. Eso implicaba dis-
minuir la confrontacién bélica con organizaciones militarmente fuertes
como las insurgencias y forjar acuerdos en los que ganaran todos. Uno
de los efectos de esta nueva realidad es el paulatino distanciamiento en
el discurso y la practica de una politica gubernamental de lucha contra-
insurgente, pues las insurgencias pueden ser eventualmente aliadas o
enemigas en funcion del interés econémico.

Los acuerdos o pactos de no agresién también se convirtieron en
un mecanismo inestable para detener momentos de intensa confron-
tacién, y siempre estaban sujetos a rupturas después de las cuales se
intensificaban los hechos de violencia. A modo de ejemplo, después de
una sanguinaria disputa, Urabefios y Rastrojos suscribieron acuerdos
entre 2013 y 2014, de manera que se distribuyeron diferentes areas del
territorio nacional. Aun en medio de los acuerdos, segiin lo sefial6é una
lideresa negra del Eje Bananero, las disputas eran frecuentes:

Aqui se estin peleando es por la coca y por las ollas. Cuando estd uno
solo controlando la olla eso se siente, porque si se escucha una que
otra muerte, de pelaos jévenes especialmente. Pero cuando empiezan
las muertes de uno y de otro, y las peleas de las pandillas se crecen y
empiezan a decir que mataron aqui y alla (...) ya se sabe que es porque
estin enfrentados los grandes. Y ahi quienes querian meterse eran los
Rastrojos, porque aqui los otros siempre han estado. Hay zonas donde
ya tienen consolidado el control las AGc, como Rodoxali y esa zona, por
ahi por San José de Apartadd también hay. Ellos s han ido creciendo y
la gente en algunos lados los quiere y por eso es mds dificil que venga
otro a tomar el lugar®,

378 Cf Indepaz, VIII Informe sobre los grupos narcoparamilitares, 2013, dsponible en http:/www.
indepaz.org.co/wp-content/uploads/2013/08/Informe-VIil-Indepaz-final. pdf.

379 Véase Ledn Valencia y Ariel Avila, supra, nota 140.

380 Entrevista realizada en Aparatado, abril del 2018.
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Después de este flujo de violencia-pacto-violencia, y con las FARC
avanzando hacia la firma de los acuerdos de paz con el Gobierno, al fi-
nalizar 2014 Los Urabefios lograron convertirse en la organizacién su-
cesora del paramilitarismo con mayor nimero de miembros, recursos y
territorios controlados. En contraste, se hizo evidente un declive de Los
Rastrojos después de la entrega de su maximo jefe, Diego Pérez Henao.

La consolidacion del poder del Clan del Golfo (o Los Urabefios) no
fue solo producto de su capacidad militar. Necesitaron la colaboracion
de agentes del Estado, lo cual se revel6 en octubre del 2014 con la cap-
tura de César Daniel Anaya, alias “Tierra”. Entre los hallazgos durante
los operativos para su captura, la Dijin encontré una agenda con infor-
macién sobre los sobornos a miembros de la Fuerza Publica. De los
12 800 millones de pesos utilizados por el Clan del Golfo entre abril y
agosto de 2014, destinados para sobornos y otras actividades, se calculd
que ocho mil millones fueron destinados a sobornos entregados por los
menos a 250 agentes estatales en Uraba3®".

En entrevista del diario £/ Tiempo, uno de los oficiales de la Dipol
encargado del operativo sefialé lo siguiente:

Hemos encontrado que el clan Usuga ya no exige dinero como pago por
extorsiones a ganaderos, comerciantes o agricultores. Recibe las cuotas
en bienes y tierras. Sabemos que ‘Otoniel’” posee cerca de 4.000 cabezas
de ganado, producto de las presiones a los ganaderos para protegerlos
de las Farc, los abigeos y otras bandas criminales. Una parte de esos
bienes como fincas, apartamentos y terrenos se convierten en pago del
clan Usuga a las autoridades para que los dejen operar, mucha gente estd
comprada’®2,

Segun la informacién de prensa, ademds de los sobornos entrega-
dos a las autoridades publicas, se habla de una lista con las extorsiones a
comerciantes, ganaderos y agricultores de Uraba. Estas dos listas, cuyo
contenido no se conoce publicamente, pueden ayudar a comprender
su nivel de articulacién con las autoridades locales, la nueva naturaleza
de esa articulacion, identificar quiénes son los actores que se han be-

381 Cf El Tiempo, “Alias Tierra Pagd $8.000 millones en sobornos a autoridades en Urabd”, El Tiempo,
2014.

382 Véase El Tiempo. “Alias Tierra Pagé $8.000 millones en sobornos a autoridades en Urab4”, octubre
28 de 2014, Eltiempo.com, disponible en https:/www.eltiempo.com/archivo/documento/CMs-
14757876.
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neficiado con bienes provenientes del despojo paramilitar y, ademds,
esclarecer si dentro del listado de actores econémicos extorsionados
se encuentran indicios que permitan identificar financiadores de estas
estructuras.

Un cambio fundamental en relacién con las dindmicas de violencia
durante este periodo tiene que ver con el incremento de las amenazas
y las agresiones a defensoras y defensores de derechos humanos, es-
pecialmente aquellos vinculados con restitucién de tierras. En el caso
de Urabdg, en las agresiones y homicidios contra lideres y lideresas de
restitucion de tierras, ha sido fundamental el papel de las organizacio-
nes sucesoras del paramilitarismo en su papel de “empresarios de la
coercién”®, las cuales hoy dependen de su propia capacidad militar y
econémica para controlar el territorio, permear los poderes locales y
continuar prestando servicios a los agentes econémicos que encontra-
ron en la Ley de Restitucién de Tierras una amenaza a la concentracién
de tierras y territorios. Como empresarios de la coercién ya no res-
ponden necesariamente a una agenda estatal de lucha contrainsurgente
o antisubversiva, pues como ya se expreso, estos actores pueden, de
forma simultdnea, establecer alianzas con las insurgencias en el negocio
del narcotrafico y poner sus sicarios al servicio de actores econémicos
y politicos que persiguen intereses privados.

La ldgica transaccional de los “empresarios de la coercién” en cuan-
to a su relacion con el Estado es, para el cNMH, uno de los elementos
diferenciadores entre las organizaciones sucesoras del paramilitarismo
de la actualidad y las auc:

“Una cosa era ejercer violencia para mantener un orden social y
politico, buscar captar el Estado local y regional, y asi reforzar la legi-
timidad de ese orden social; y otra, muy distinta, es infiltrar el Estado
y establecer relaciones con miembros de la fuerza publica para pagar
protecciéon”?%.

En el caso de la relacién con el apoyo de la Fuerza Publica no se
trata necesariamente de un apoyo directo o la realizacién de operacio-
nes conjuntas. El apoyo se encuentra mis orientado a garantizar que
las acciones de desmantelamiento y combate, especialmente dirigidas

383 Cf Mauricio Romero, supra, nota 74.
384 Cf. Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2, pag. 105.
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desde el dmbito local, no desmantelen efectivamente las fuentes de fi-
nanciamiento ni afecten militarmente al Clan del Golgo.

La eficacia de una estrategia orientada de manera predominante al
control de las rentas ilegales y a lograr la penetraciéon de organismos
del Estado para garantizar que, a través de la omision, el Clan pueda
continuar con su operacién, puede constatarse en la forma como el
Clan del Golfo acumulé poder dentro del mercado del narcotrifico,
al punto de tener a “julio de 2015 la capacidad de trafico de droga que
superaba los 2 mil kilos de cocaina a la semana, en las rutas maritimas
que controlan en el Pacifico, el golfo de Urabd y la costa Atldntica”®,
mientras enfrentaba el asedio militar y judicial del Estado. Al final del
periodo, el Clan del Golfo, en una muestra de control territorial y ca-
pacidad de coordinacién de acciones, decreté un paro en la regién de
Urabd y Bajo Cauca, que se extendio entre el 31 de marzo y el 1 de abril
y en el marco del cual expresaron su voluntad de sentarse a dialogar
con el Gobierno nacional?®.
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Figura 15. Homicidios 2006-2012.

Fuente: elaboracién propia con base en cifras de la RNI

385 Cf. Verdad Abierta, Zozobra en Urabd y Bajo Cauca por paro decretado por Autodefensas Gaita-
nistas de Colombia, Verdad Abierta, 2016.
386 Id.
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Figura 16. Desplazamiento forzado 2006-2012.

Fuente: elaboracién propia con base en cifras de la RNI

3.3.3.2 Cérdoba

A partir del 2006 se reconfiguré la violencia en buena parte del pais
por cuenta del surgimiento de grupos armados que se constituyeron
en una especie de prolongacién de las antiguas Autodefensas Unidas de
Colombia (auc), ya que parte de su componente de mando provenia de
alli, bajo dos caracteristicas: de un lado, desmovilizados que reincidie-
ron; y de otro, aquellos que optaron por rechazar la oferta del Estado y
continuar en actividades ilegales.

En términos de indicadores, no deja de ser paradéjico que en el de-
partamento de Cérdoba las tasas de homicidio hayan subido de forma
significativa después de la desmovilizacién de las autodefensas, entre
el 2006 y el 2008, mientras que en el conjunto nacional marcaron una
tendencia descendente, tal como se demuestra mds adelante. En cada
municipio se hizo énfasis en formas de violencia, segiin se necesitara
amedrentar, desplazar, generar terror, etc.

Asimismo, no deja de llamar la atencién el hecho de que las tasas de
homicidio sean mucho mis altas en el departamento en los ultimos tres
afios que en los inmediatamente anteriores, cuando las autodefensas
eran un actor central en pricticamente todo el territorio cordobés. En
lo que respecta a las acciones armadas, tema que concierne a las FARC,
estas se incrementaron hasta el 2007, pero desde entonces muestran
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una disminucioén significativa, hasta el punto que el 2008 es uno de los
afios de menor actividad armada en toda la serie consideradas®”.

Antes del 2009 las diferentes organizaciones armadas ilegales (Los
Urabefios, Los Paisas, Los Caparrapos y las FARC-EP) se disputaban los
territorios que comprendian los municipios de San José de Uré, Monte-
libano y Puerto Libertador. El grupo armado ilegal Los Urabefios osten-
taba el control territorial de la cabecera municipal y los corregimientos
de la parte norte y sur del municipio de San José de Uré, en direccion a
los corregimientos de Rio Verde y San Juan, en el municipio de Puerto
Libertador. Por su parte, el grupo armado ilegal Los Paisas ejercia con-
trol territorial en la franja comprendida desde el corregimiento Versa-
lles hacia La Caucana, en el departamento de Antioquia, de modo que
era el corregimiento de El Cerro el punto limitrofe entre estos dos gru-
pos. Las FARC se ubicaban en la zona sur del municipio, en los limites
con el departamento de Antioquia y el corregimiento Rio Verde.

Durante el 2009, a pesar de las violentas confrontaciones y disputas,
estos grupos armados ilegales lograron ticitamente la distribucion del
territorio, al establecerse limites geogrificos para compartir el control
de San José de Uré y sus municipios vecinos.

La accién paramilitar en este periodo buscaba monopolizar los es-
labones de la coca y consolidar un corredor estratégico (Bajo Cauca y
Magdalena Medio hasta Catatumbo). Para esto contaban con toda la
mano de obra de los desmovilizados de los bloques en la region, pues
mas del 70% de sus hombres eran oriundos de alli y conocian el terri-
torio y el trabajo en detalle. De esta manera, mantienen el orden social
establecido, consolidan un mercado, conviven con otros poderes y for-
mas de economia (que los acolitan), y pretenden tener el monopolio de
la violencia al ejercer —como se puede apreciar en las figuras— en cada
municipio del sur de Cérdoba una forma de violencia particular.

Entre el 2006 y el 2007, posterior a la desmovilizacién de las auc,
surgen en el departamento las siguientes estructuras: Los Traquetos®®®
(enddgena, pero heredada del anterior Bloque Héroes de Tolovi) en
Tierralta y Valencia; Los Vencedores de San Jorge (que se desprenden
del antiguo Bloque Cérdoba) y las Autodefensas Gaitanistas de Colom-

387 Véase Observatorio de Derechos Humanos y DIH, supra, nota 177, pag. 161.
388  Algunos desmovilizados que hacen parte de esta estructura, afirmaron seguir recibiendo ayuda
logistica y apoyo de la Brigada XI.
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bia, quienes llegan desde Urabd, con el grupo de Don Mario, por los
planes de expansidn que este mismo habia adelantado’®.

Para entonces, la MAPP/OEA habia registrado en uno de sus infor-
mes, luego de la desmovilizaciéon del Bloque Elmer Cérdenas de las
AUC, finalizada el 15 de agosto del 2006, lo siguiente:

Progresivamente, se ha venido recibiendo informacién de reductos que
se quedaron en la zona, asf como la aparicién de estructuras armadas
lideradas por excomandantes de las autodefensas y con participacién de
la poblacién desmovilizada. Esta dindmica ha generado presiones sobre
los exintegrantes de las autodefensas para que se vuelvan a vincular, lo
cual ha derivado en el asesinato de varios de ellos**.

¢Como se dio ese proceso? Vicente Castano Gil habia dado 6rdenes
en el norte de Urabd para crear una estructura armada que creci6 de
forma exponencial sobre la base de desmovilizados de las aAuc, y la cual
se llamo “Héroes de Castafio”. A partir de ese momento se comenzdé a
referenciar en Antioquia a Daniel Rendén Herrera, alias “Don Mario”,
sobre todo en el norte de Urabd, donde su hermano Fredy Rendén He-
rrera, alias “El Aleman”, fue amo y sefior por mds de una década bajo la
figura de comandante del Bloque Elmer Cérdenas de las Auc®™.

Esta estructura no se queda solo en Urabd, sino que entra a disputar
territorios en el sur de Cérdoba y el Bajo Cauca antioquefio (tiempo des-
pués tendria incluso una pretensién nacional, puesto que se evidencia el
crecimiento de las AGC en otros departamentos). Esta idea expansionista
tiene sus repercusiones en el departamento de Cérdoba, y es expresién
—como se ha dicho en el trascurso del texto— de disputas histéricas en-
tre dos perfiles. Uno descendiente de Mancuso-Castafio, y otro de Don
Berna. El Centro Nacional de Memoria Histérica, luego de varios talleres
en la regién, concluye que “la gente percibe a los primeros més de la re-
gién y culturalmente cercanos. Don Berna era un paisa que quiso impo-
ner una forma diferente e ilegitima de hacer negocios ilegales”2.

389 Cf. Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2.

390 Véase MAPP OEA, Sexto informe trimestral del secretario general al consejo permanente sobre la mision de
apoyo al proceso de paz en Colombia, Mapp-oea.org, febrero 16 de 2006, disponible en https:/www.
mapp-oea.org/wp-content/uploads/2018/02/VI-Informe-Trimestral-MAPPOEA.pdf

391 Cf: Juan Diego Restrepo, Autodefensas gaitanistas de Colombia en el Bajo Cauca antioquefio, Fundacion
Ideas para la Paz -FIP-,2015, pdg. 10.

392 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, supra, nota 2, pag. 241.
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Esta disputa evidencia un nuevo momento de la confrontacién; el
territorio estaba saneado de organizaciones sociales y politicas de iz-
quierda, muchos dineros y emprendimientos se habian lavado por el
proceso de desmovilizacién y, aunque el escandalo de la parapolitica
habia salpicado a prestantes politicos, las dindmicas electorales en la
zona continuaban bajo el liderazgo de caciques politicos tradicionales
que auqneu hayan tenido investigaciones e incluos condenas, logran
mantener el poder politico en el departamento. Las estructuras parami-
litares aprendieron que los recursos gruesos no se encontraban en las
alcaldias de los municipios de cuarta, quinta o sexta categoria. Asi que
se volcaron a la idea de consolidar un monopolio alrededor de toda la
cadena de produccion del narcotrafico. Para la época se registra un au-
mento considerable en el drea de cultivos de coca que, para el 2010, tuvo
una escalada estrepitosa’?, y junto con esto las disputas por los espacios
de procesamiento de la coca, en sitios estratégicos con posibilidades de
rutas. La nueva estrategia necesitaba, entonces, una estructura flexible
con jefes moéviles que requeria, mds que terrenos, rutas y posibilidades
de movilidad.

En estos territorios, con organizaciones sociales desestructuradas
o cooptadas, se redujo de manera evidente el enfrentamiento con las
FARC. Muchos hablan de acuerdos territoriales para hacer pactos de no
agresion. En la region era clara la presencia de las FARC como estructura
guerrillera, pero no asi el dominio de una sola estructura paramilitar
(no era igual). Por esto las disputas tan grandes, entre Caparrapos y Au-
todefensas Gaitanistas de Colombia.

En el otro espectro de las AGc se encontraba la Oficina de Envigado,
y Don Mario alertaba sobre una incursién paramilitar en su contra por
hombres organizados y pagados por alias “Don Berna” y alias “an”. El
operativo en su contra se intentd perpetrar en la Semana Santa de abril
del 2008, pero el control que ejercia sobre Urabd le permitié contenerlo,
incluso capturando a las veinticinco personas que fueron enviadas des-
de Medellin para atacarlo y asesinar a cuatro mis que hacfan parte de
esa operacion, entre ellos dos oficiales del Gaula de la Policia3*.

En parte, la fortaleza de “Don Mario” se dio por la extradicién de
varios altos mandos de las auc a los Estados Unidos en €l 2008, entre

393 Id, pag. 248.
394 Cf Juan Diego Restrepo, supra, nota 216.
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los que se encontraba “Don Berna”. Se sumo la division de Los Paisas en
el 2009 por las diferencias entre dos de sus principales jefes: Angel de
Jesus Pacheco Chanci alias “Sebastidn”, y César Augusto Torres Lujin
alias “Monovides”. En ese dltimo afio, alias “Sebastidn” decidio aliarse
con Los Rastrojos y se convirtié en uno de los hombres de confianza
de Javier Calle Serna, alias “Comba”. Por su parte, alias “Monovides” se
alié con Los Urabefios hasta el 2010, cuando murié en combates con la
Policia Nacional. Sin embargo, su alianza se mantuvo bajo el mando de
Rafael Alvarez Pifieda, alias “Chepe”. En abril del 2009, tras la captura
de “Don Mario” en Necocli, Antioquia, el mando de la estructura pasé
a manos de los hermanos Usuga (Juan de Dios Usuga, alias “Giovanni”
y Dairo Antonio Usuga alias “Mauricio” u “Otoniel”), quienes rebautiza-
ron la banda como Los Urabefios®”.

Asi las cosas, los ahora “Urabefios” entraron en disputas con la
alianza de Los Rastrojos y Los Paisas hasta el 2011, cuando las tres ban-
das decidieron pactar un acuerdo de distribucién y control territorial.
En el caso del departamento de Cérdoba, este es uno de los lugares
mis disputados, pues es la frontera entre Los Paisas y Los Urabefios.
Como se verd en la seccion sobre impacto humanitario, el acuerdo en-
tre las bandas criminales coincide con el descenso en las tasas de homi-
cidio y de desplazamientos en la region del nudo de Paramillo entre el
2011 y el 2012. Esta reduccion también coincidié con el debilitamiento
progresivo de Los Rastrojos desde finales del 2011 y hasta el 2013, tras
el asesinato de alias “Sebastian” en Ciceres, Antioquia®*, las disputas
internas entre sus principales jefes, la entrega de Javier Calle Serna y
Luis Enrique Calle Serna a las autoridades estadounidenses en mayo del
2012, y la captura de “Diego Rastrojo” en junio del 2012. Esto también
coincide con la implementacién de la operacién Troya por parte de la
Policia Nacional desde febrero del 2011 en Cérdoba, Sucre, Urabd y el
Bajo Cauca antioquefio.

Los Paisas, segun datos del Observatorio de Derechos Humanos
y DIH de la Presidencia, estaban en Montelibano, Puerto Libertador,
Valencia, Tierralta y Monteria. Uno de los primeros hechos que se le

395 Cf Fundacién Ideas para la Paz-Usaid-OIM, Dindmicas del conflicto armado en el nudo del Paramillo
¥ su impacto humanitario, 2014, disponible en http://cdn.ideaspaz.org/media/website/documen-
t/5390c12d43ff8.pdf.

396 Cf Revista Semana, “¢;Quién era alias «Sebastidn>?”, Semana.com, julio 26 de 2011, disponible en
https://www.semana.com/nacion/articulo/quien-alias-sebastian/243697-3.
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atribuyen a esa confrontacién es el asesinato de José Nelson Vanoy
Murillo, alias “Vitamina”, hermano de “Cuco Vanoy”, ocurrida el 21 de
julio del 2008 en el municipio de San José de Uré, en Cérdoba, zona
aledafa al Bajo Cauca antioquefio, dos meses después de la extradicién
del poderoso jefe del Bloque Mineros de las auc a Estados Unidos. Ese
asesinato marcarfa el inicio de una confrontacién por los territorios de
esta regién y sobre los cuales las AGc tenfan gran interés.

Otras de las caracteristicas de estas nuevas estructuras era que la je-
rarquia no era muy clara. Su estructura organizativa no sufrié mayores
reveses cuando las autoridades capturaron, el 15 de abril del 2009, a alias
“Don Mario”, maximo jefe de las AGc, en una zona rural del municipio
de Necocli:

Si ustedes no cuidan Urab4” —sefialaba en 2012 Daniel Barrera alias El
loco Barrera— “en serio se mueren por ahi unas 400 personas (...) ese
Otoniel que estd all, es un animal (...) es un hombre que juega al revés
y lleva 17 [afios] en las autodefensas...” Estas eran las palabras de uno
de los lideres mds importantes del narcotrafico, que habfa evadido con
éxito la persecucién de las autoridades colombianas desde territorio
venezolano. Barrera lanzaba as{ una alerta temprana sobre el potencial
organizativo y violento de lo que con el paso del tiempo serfa conocido
como “el clan del Golfo*”.

Juan de Dios Usuga David, alias “Giovanni”, uno de los hombres que
reemplazé a alias “Don Mario”, cayé el 1° de enero del 2012, en una finca
de la vereda Casa Quemada, municipio de Acandi, Chocd, en un enfren-
tamiento con la Policia. Sin embargo, pocos dias después demostraron
el poder que para ese afio tenfa la organizacién armada. Por medio de
un panfleto distribuido casa por casa decretaron el segundo paro arma-
do, esta vez de cardcter regional, que inclufa, entre otros, los departa-
mentos de Cérdoba, Sucre y Bolivar. Todo indicaba que, de nuevo, esta
estructura pretendia ser nacional.

Para comienzos del 2012, la prensa registré un pacto nacional entre
los jefes de Los Rastrojos y de las AGc, celebrado en diciembre del afio
anterior, con el que pusieron fin a los enfrentamientos en diversas re-

397 Véase Razdn Publica, “La operacién Agamendn y el debilitamiento relativo del Clan del Golfo”,
Razonpublica.com, enero 22 de 2018, disponible en https://razonpublica.com/index.php/conflic-
to-drogas-y-paz-temas-30/10826-la-operaci%C3%B3n-agamen%C3%B3n-y-el-debilitamiento-rela-
tivo-del-clan-del-golfo.html.
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giones del pafs y delimitaron dreas para evitar las confrontaciones que
tanto afectaban sus negocios legales e ilegales, asi como su relacién con
las redes que tenfan a su servicio. Este acuerdo impactd notablemente
la regién del Bajo Cauca, pues la decisién acordada fue que las Acc se
quedaban con Antioquia y Cérdoba, y Los Rastrojos con Valle, Narifio,
Santander y Norte de Santander. Por tanto, a quienes estaban en esta es-
tructura armada les dieron la orden de movilizarse hacia el sur del pais y
alazona de El Catatumbo®®. Incluso, la orden para los antiguos Rastrojos
fue entregar armas y rutas o entrar de lleno a la banda de Los Usuga®”.

En este proceso de “toma” del Bajo Cauca, las Acc han desplegado
tanto su capacidad militar (al enfrentar a unos y otros de manera soste-
nida) como su capacidad politica, lo que les permitié negociar con Los
Rastrojos a finales del 2011, quienes tuvieron que abandonar la region.
Ademis, se constaté que también hicieron acuerdos con la guerrilla
de las FARC para manejar el negocio del narcotréfico en su fase inicial:
siembra de hoja de coca para uso ilicito y la produccién de pasta (insu-
mo esencial para refinar el clorhidrato de cocaina).

Sin embargo, todo ese despliegue econémico resulta una paradoja
para sus victimas: se convierte en una mordaza. Por un lado, ellas sien-
ten la necesidad de hablar sobre su dolor y preguntar qué es lo que ha
sido de sus familiares muertos y desaparecidos; por otro, tienen que
callar porque econémicamente dependen de él: “Quién va a hablar de
las cosas malas, si él se mantiene dando plata”, dice Juan Méndez, un ha-
bitante de Tarazd. De hecho, Semana conocio el caso de la madre de un
paramilitar desaparecido por la gente de Vanoy, a quien este le ofrecid
cinco millones de pesos como “reparacién”, y para que no hablara con
la Fiscalfas®.

398 Cf. Instituto Popular de Capacitacién, 2012.

399 Cf El Tiempo, 2012.

400 Cf Alec Yamir Sierra, E/ proceso paramilitar en Tarazd y el Bajo Cauca Antioquefio 1997-2010, Tesis
Universidad Nacional, 2011.

206



Organizaciones sucesoras del paramilitarismo

7000
6000 -
e e o o Montelibano
5000
Puerto
4000 leertad’or
— zanUJrqse
3000 e
Tierralta
2000 .
e \/alencia
1000
0
2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012
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Figura 19. Masacres 2006-2012.

Fuente: elaboracion propia con base en cifras del CNMH

3.3.3.3 Magdalena Medio

En una regién tan rica en recursos naturales, la disputa por las rentas

no se hizo esperar. Un poblador de la regién reflexiona de la siguiente

manera sobre el fenémeno:
En el 2006 la desmovilizacién de los paramilitares no funcioné en San
Pablo porque los cabecillas se desmovilizaron, pero los demds se apro-
piaron de los cultivos de coca, aumentando as{ el nimero de hectireas
cultivadas. Ademis, por medio del comercio como cantinas, supermer-
cados, restaurantes han limpiado el dinero de rentas ilegales, usando
testaferros+.

La compra de tierras por un precio mds alto de lo normal ha sido el
método utilizado para apropiarse de grandes territorios de tierra. Otra
manera es al meter ganado o bufalos a terrenos vecinos para “aburrir”
al propietario de la tierra y asi convencerlo de vender. También come-
ten abigeato contra los pequefios ganaderos; los campesinos reciben
amenazas si denuncian el robo de sus reses y ya hay un caso de des-
plazamiento forzado de una poblacién en la vereda El Socorro en San
Pablo. Cuando ya han logrado apropiarse de la tierra la utilizan para la
ganaderia extensiva y los cultivos de palma.

401 Entrevista a hombre adulto realizada en San Pablo, en septiembre del 2018.
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El tema de la disputa por la tierra se mantuvo como un fenémeno
particular de la region, el cual cada vez tendié mas hacia la consolida-
cién de un modelo agroindustrial soportado por ricos rurales como,
por ejemplo, los ganaderos, quienes desde el inicio de las expresiones
paramilitares en el Magdalena Medio estuvieron presentes, sumadas
a fenémenos posimplantacién del paramilitarismo como la industria
palmera, principalmente, asi como el ejercicio de mineria criminal y el
control del negocio de la cocaina.

El Centro Nacional de Memoria Histérica narra cémo en la region
incursionaron para el 2007 Los Urabefios —hoy denominados Acc—,
quienes llegaron a reclutar desmovilizados directamente del programa
de reintegracién*. Llegaron, principalmente, con el objeto de apode-
rarse del corredor Santa Rosa-Aguachica, el cual permite la movilidad
de la coca hacia la costa Caribe. Esta expansion acelerada desde el 2008
y consolidada en la region para el periodo 2010-2011, les permitié llegar
a Puerto Berrio y Barrancabermeja, pues es este el municipio funda-
mental para ejercer control hegeménico hacia la regiéon y Santander.
Esta expansion generd, al mismo tiempo, confrontaciones por el con-
trol con Los Rastrojos, quienes para la época controlaban el narcotra-
fico, la extorsion y el paga diario. Para el 2012, Juan de Dios Castilla,
secretario de gobierno de Barrancabermeja, declaraba en los medios:
“Barrancabermeja estd en disputa y hay que reconocerlo y es una ciu-
dad estratégicamente ubicada, muy apetecida porque es un corredor
estratégico para urabefios, rastrojos y botalones”.

Segun la Defensoria del Pueblo del Magdalena Medio, para el 2012
se presentaron disputas entre las Acc y Los Rastrojos, principalmente,
por el tema de microtrifico, extorsion, control de rutas de la coca y
trafico de armas.

La mayoria de zonas controladas corresponden a zonas urbanas
marginales de Barrancabermeja, las cuales funcionan atn de la siguien-
te manera. Se da la instrumentalizacién de pequefios grupos locales
asentados en sectores vulnerables, habitados por poblacién en extrema
condicién de pobreza, que se enrolan primero por la adicciéon, luego

402 Cf. Centro Nacional de Memoria Histdrica, Desmovilizacidn y reintegracion paramilitar, CNMH. 2015,
pdg. 58.

403 Véase Vanguardia Liberal, “;Quién lanzé la granada en el Primero de mayo?”, septiembre 4 de 2012,
disponible en https:/m.vanguardia.com/santander/barrancabermeja/172727-quien-lanzo-la-gra-
nada-en-el-primero-de-mayo.
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los dotan de armas y los ponen a cobrar extorsiones a prestamistas,
contrabandistas y comerciantes, a través de un modelo organizacional
diseflado para arraigarse en sectores urbanos mediante la instrumenta-
lizacién de jévenes. Esta estructura estd compuesta por:

Jefe de combo (hombre confianza-enlace ops).

Jefe de zona.

Expendedores varios‘*.

En el 2014, una nueva alerta temprana alistaba la Defensoria del Pue-
blo del Magdalena Medio, esta vez ordenando a la Unidad Nacional de
Proteccion adoptar medidas para tres lideres de la Comisién de Inter-
locucién del Sur de Bolivar, quienes reclamaban la proteccién de las
ciénagas. Asimismo, exige evaluar la situacién de riesgo de otros cuatro
campesinos que “fueron amordazados y lesionados por un grupo de
hombres armados”. Un afio después alerta sobre el caso de El Guayabo,
un corregimiento de Puerto Wilches, y pide de nuevo a las autoridades
atencién para los campesinos de la Organizaciéon Agropecuaria y Pes-
quera del Guayabo (Agropegu), quienes, al igual que los campesinos de
Terraplén, han tenido que afrontar desalojos. El mds reciente, el 29 de
octubre del 2014, cuando el Esmad, con una orden judicial, sacé corrien-
do a 240 campesinos, entre ellos varias mujeres y nifios, de sus parcelas.
Esta escena ya habia ocurrido en junio del mismo afio, sin contar que
antes hubo seis intentos de desalojo. La situaciéon es producto de una
tensién entre los parceleros que explotan estas tierras desde la década
de los noventa y el heredero de un hacendado que, segin los campesi-
nos, nunca ocupd la finca y ahora la reclama después de que el Estado le
extinguio el dominio a la mitad de la propiedad. Al organismo publico
le preocupan las amenazas que, segtn los parceleros, provienen de una
empresa de seguridad privada que ronda por las tierras: “Esas personas
profieren amenazas y estigmatizan a los campesinos, a quienes sefialan
de guerrilleros”, indica la alerta.

Este periodo se caracterizé entonces por el reacomodamiento de
las estructuras que quedaron huérfanas del proceso de desmovilizacion
de las auc. Si bien en los primeros afios el enfrentamiento fue entre
Los Rastrojos y las AGc, al final del periodo se da una consolidacién del
dominio de los gaitanistas y la consolidacién del moldeo de economia
agroindustrial, de extraccién mineray de control social y politico de las

404 Cf Defensoria del Pueblo, Alerta temprana de Septiembre 25 de 2012, Defensoria del Pueblo, (2012).
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personas que quieran oponerse al modelo. Hay que decir, sin embargo,
que la oposicién era cada vez menor.
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Figura 20. Homicidios 2007-2012.
Fuente: elaboracién propia con base en datos del RNI
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Figura 21. Desplazamiento forzado 2007-2012.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del RNI
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3.3.4 Los grupos paramilitares y el camino hacia
la negociacion (1997-2006)

Una vez se introdujo el miedo como mecanismo de control, la estrate-
gia se desarrollo de acuerdo con: la consolidacién de nuevos formas de
economia, generalmente agorindustrial y de explotaciéon minera; la can-
tidad de poblacién a favor de la imposiciéon de un modelo autoritario, el
nivel de articulacién entre el Estado y los ricos rurales; entre otros. No
en vano este periodo coincide con estratgegias como la parapolitica y el
despliegue de herramientas socioculturales de “ganaerse” a la poblacién
y de trasnformar valores y principios de las comunidades intervenidas

Pronto las Auc, como expresién mayor del parmilitarismo, comen-
zaron a consolidarse como un proyecto nacional, amparados en marcos
juridicos y simpatias politicas del orden nacional.

En medio del mayor proceso de expansién paramilitar y en el con-
texto de la politica de “seguridad democritica™, en el 2002 se inician
los didlogos entre las Auc y el Gobierno de Alvaro Uribe. Carlos Castafio
decret6 una tregua que nunca fue real, pues, tal como se afirmé lineas
atras; seguin la Comision Colombiana de Juristas en el periodo entre julio
de 2002 y junio de 2008, se resgistraron 13.877 victimas entre homicidios
y despariciones, de estas 4720 son atribuida a paramilitares, el 56,53%¢*.

Por su parte, el Gobierno dispuso el andamiaje normativo para ofre-
cer “seguridad juridica”. En un contexto de serios cuestionamientos al
proceso por parte de organizaciones defensoras de derechos humanos
y otros actores nacionales e internacionales, en este periodo se expi-
dieron la Ley 782 de 2002 y la Ley 1106 de 2006 (modificatorias de la
Ley 418 de 1997), asi como el Decreto 128 de 2003 y la controvertida
Ley 975 de 2005 o “Ley de Justicia y Paz”, que sumada a una decena de
decretos y, luego, a la Ley 1312 de 2009, la Ley 1424 de 2011 y la Ley 1592
de 2012, constituyeron los pilares del andamiaje normativo mediante el
cual se pretendia garantizar el desmantelamiento de los paramilitares,
pero que al final reveld ser absolutamente insuficiente para dicho pro-
pésito y mucho menos para garantizar verdad, justicia y reparacion de
las victimas del paramilitarismo.

405 Esta politica tuvo dos fases: “recuperacion militar del territorio” y “recuperacién social del terri-
torio”. Durante la primera fase, en una clara violacién al principio de distincién, se involucré a
la poblacién civil con las actividades de contrainsurgencia adelantadas por la Fuerza Publica, a
través de programas como las “redes de informantes” y los “soldados campesinos”.

406 Véase Comisién Colombiana de Juristas, supra, nota 3, pag. 21.
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Con graves violaciones a los derechos humanos cometidas por
miembros de las AUC que se encontraban negociando, en 2003 se firmé
el “Acuerdo de Ralito”, el cual, segiin el Gobierno y las Auc, garantizaria
la completa desmovilizacion antes de 2005. El 25 de noviembre de 2004
comenzd en Turbo la desmovilizacidn colectiva del Bloque Bananero
con 453 paramilitares.

A pesar de la evidente disminucién en los hechos de violencia letal y
no letal, el control territorial y poblacional ostentado por los grupos para-
militares se mantuvo bajo el empleo de nuevos mecanismos de violencia:

Durante este periodo el ejercicio de la violencia se orienté especialmen-
te a garantizar el control de territorios, rutas y lugares especificos para
el desarrollo de las economias criminales, desplegando para ello los cli-
sicos repertorios de violencia que iban desde el desplazamiento forzado

hasta los homicidios selectivos y las masacres«”.
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Figura 22. Responsables homicidios selectivos 1997-2005.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Observatorio Nacional de Memoria y Conflicto, 2015.

407 Véase Centro Nacional de Memoria Histdrica, supra, nota 2, pag. 72.
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Durante este periodo tienen lugar importantes cambios en la dina-
mica politica y militar que van a incidir de forma directa en las dina-
micas del conflicto armado. Por un lado, los paramilitares lograron un
elevado grado de expansion a nivel regional y nacional. Por otro, en el
2002, durante su momento culmen de crecimiento, los grupos parami-
litares iniciaron un proceso de didlogos de paz con Alvaro Uribe Vélez,
de modo que se decretd una tregua desde el 1° de diciembre del 2002,
la cual avanzoé de manera conjunta con la creacién de un complejo en-
tramado legal e ilegal a fin de consolidar el proceso de reconfiguracién
territorial y de despojo, iniciado afios atras por los paramilitares. Por tl-
timo, en sincronia con la desmovilizacién de los grupos paramilitares,
se registro el surgimiento de nuevos grupos que el Gobierno de Alvaro
Uribe Vélez calificé como “bandas criminales”, hoy en dia conocidos
como “organizaciones sucesoras del paramilitarismo”.

3.3.4.1 Uraba

A nivel nacional y regional, 1997 marca un punto de inflexién en las
transformaciones del proyecto paramilitar con la creacion de las Auto-
defensas Unidas de Colombia (auc) y su proyecto de “refundacion de
la patria”, pues este proyecto definird una nueva etapa de articulacién
entre paramilitares, algunos politicos y narcotraficantes.

Para esta época, las AUC incrementaron su capacidad militar, aupa-
dos por los incentivos econémicos y la busqueda de rentas que podian
obtener en un escenario estratégico como Urabd, donde ya habian go-
zado de una voluminosa financiacién proveniente de actores legales
e ilegales. En este contexto, empiezan a perfilarse cambios en cuanto
a los fines de la organizacién paramilitar que, aun cuando refuerzan
el accionar contrainsurgente para responder al proceso expansivo de
las FARC, solidifican su perspectiva econdmica. La relevancia del apro-
vechamiento econémico en el proceso de consolidacion del proyecto
paramilitar ha sido abordada por el cNmH, al apelar a lo que expresé la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota:

Claramente hay un incentivo econémico y racional para el crecimiento
de cada estructura bajo 1dgicas de la misma organizacion, es decir, la
motivacién para crecer no solo estd basada en una estrategia expansiva
conforme a la presencia de la guerrilla, sino también existe un incentivo
en la organizacién armada para generar recursos por cada Frente. Esto
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impulsarfa la ubicacién de frentes en zonas de alta presencia de recur-
sos econémicos en una suerte de légica que puede ser interpretada des-
de el concepto de bisqueda o depredacién de rentas (Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogot4, Sala de Justicia y Paz, 29 de mayo de 2014,
Condena contra postulados Ramon Isaza y otros)+.

En el marco del proyecto expansivo de las Auc, Uraba se convirtié
en el centro de operaciones y el modelo de expansion del proyecto me-
diante el empleo de la politica de tierra arrasada. Este modelo resultaba
coherente con las decisiones tomadas por la Gobernacién de Antioquia
para dar respuesta a la ola de violencia que en 1996 habia alcanzado un
pico sin precedentes. La respuesta de los gobiernos nacional y depar-
tamental (este tltimo encabezado entre 1996 y 1997 por Alvaro Uribe
Vélez), fue afianzar la politica de lucha contrainsurgente, asi como el
arrasamiento de los partidos politicos de izquierda y de los movimien-
tos sociales considerados una amenaza para el poder de las élites re-
gionales. La Gobernacién de Antioquia declaré Urabd zona especial de
orden publico y la puso bajo el mando del General Rito Alejo del Rio,
comandante de la Brigada xvir del Ejército. La tolerancia y la presunta
colaboracién de del Rio con los grupos paramilitares fue de tal magni-
tud, que incluso el segundo comandante de la xvir Brigada y jefe del
Estado Mayor, coronel Carlos Alfonso Veldsquez, present6 un informe
en 1996 en el que denunciaba a Rito Alejo del Rio por connivencia con
el accionar de los grupos paramilitares. Sefiala el coronel en su informe:

Como minimo, no existe en el sefior brigadier general comandante de la
xvII Brigada un convencimiento de que la delincuencia organizada (lla-
mados por la gente de la regién paramilitares), es también un peligroso
factor de desorden publico y violencia en Uraba.

El asedio a la poblacioén civil, la comisién de graves violaciones a los
derechos humanos y la persecucion contra las bases del Partido Comu-
nista y la Unién Patridtica tuvieron enormes repercusiones en el muni-
cipio de Apartadé. De alli que sea el inico municipio del eje que registra
un incremento del 102,6% en cuanto a las victimas de desplazamiento
forzado. Un ejemplo de la magnitud del desplazamiento y la persecucion

408  Véase Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 4, pg. 628.
409 Véase Semana, “Rito Alejo en su laberinto”, Semana.com, agosto 27 de 2001, disponible en https://
www.semana.com/nacion/articulo/rito-alejo-su-laberinto/47086-3.
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en contra de militantes de la UP para este periodo se encuentra en el va-

ciamiento**y arrasamiento*" del barrio Bernardo Jaramillo de Apartadé:
Cerca de 8000 personas habitaban el barrio a los inicios de la década del 9o,
era un centro importante de actividad politica, cultural y econdmica local y
uno de los fortines electorales de la UP (...). A mediados de 1997 la situacion
del barrio Bernardo Jaramillo era la de un pueblo fantasma. Aproximada-
mente mil casas y lotes fueron desocupados por sus habitantes*.

Sien el ambito urbano el conflicto cobraba a diario victimas y gene-
raba desplazamiento de comunidades enteras, la situacién en el mundo
rural no era menos dramdtica. En 1997, la presencia de Fuerza Publica
aumentd en la regién y, con esto, la confrontacién militar con las FARc.
Las Auc se convirtieron en aliados militares en el despliegue de accio-
nes de gran envergadura, al abrigo de las cuales se cometieron graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al p1H, lo que afecto,
especialmente, a los territorios de comunidades campesinas y negras*3.

El paramilitarismo amplié su capacidad de accién y continué el
avance de su proyecto para convertirse, a criterio de los investigadores
del Centro Nacional de Memoria Histdrica, “en un medio violento para
apuntalar érdenes sociales y politicos, y asegurar las condiciones de
reproduccion de determinadas actividades econdmicas legales e ilega-
les”4 impulsadas por poderes locales renuentes a los cambios insti-
tucionales que amenazaran su poder. Los nuevos paisajes econémicos
y territoriales estaban vinculados con la expansion del latifundio, la

410 “El arrasamiento demogréfico o vaciamiento se entiende como un fenémeno que ocurre en aque-
llos casos en los que una unidad de anilisis sociodemografico (municipio, corregimiento, vereda,
pueblo) ha perdido el 50 por ciento o més de su poblacién”. Centro Nacional de Memoria Histo-
rica, Una nacién desplazada, 2015.

411 “Con el concepto de arrasamiento se hace referencia no solo a las regiones, municipios, corregi-
mientos, veredas, resguardos, que han sufrido un vaciamiento como consecuencia del desplaza-
miento forzado, sino también a las implicaciones de esta pérdida de poblacidn: la reconfiguracién
del territorio, asi como la desestructuracion de las relaciones sociales, politicas, econdmicas y
culturales que le dan soporte, sentido y continuidad a una comunidad determinada”. Id., pag. 227.

412 Véase Mauricio Romero, supra, nota 74.

413 Uno de los casos emblemadticos es la pavorosamente célebre “Operacion Génesis”, desplegada en
conjunto entre los paramilitares y el Ejército, durante enero de 1997 en la cuenca del rio Cacarica, la
cual dejé 3500 victimas de desplazamiento forzado y el atroz homicidio del campesino negro Mari-
no Lépez Mena. Por estos hechos, la Corte idh declard la responsabilidad del Estado y concluyé que
“en las acciones en la cuenca del rio Cacarica se produjeron actos de colaboracién entre integrantes
de la fuerza publica que ejecutaron la ‘Operacion Génesis’ y las unidades paramilitares que llevaron
a cabo la "Operacién Cacarica’” (Caso Cacarica (operacion génesis) vs Colombia, 2013, pag. 280)

414 El periodo 1998-2005 corresponde a la etapa de “expansién” paramilitar. Véase Centro Nacional de
Memoria Histérica, supra, nota 2, pag. 47.

216



Organizaciones sucesoras del paramilitarismo

agroindustria, el fortalecimiento de la industria del banano*s, y el apro-
vechamiento de grandes proyectos de infraestructura®®.
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Figura 23. Homicidios 1996-2005.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la RNI
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Figura 24. Desplazamiento forzado 1996-2005.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la RNI

415 Vale la pena recordar que en el 2000 las AUC recibieron 3000 fusiles y dos millones y medio de car-
tuchos que arribaron al pais en contenedores de la empresa Banadex sa, filial de Chiquita Brands,
a través del puerto privado de Zungo.

416 El caso de estudio del Consejo Comunitario de Puerto Girén permite constatar cémo se articuld
la violencia paramilitar, el despojo administrativo por dilacién injustificada del proceso de titu-
lacién colectiva a través de funcionarios del Incoder y la apropiacién privada de bienes inadju-
dicables por parte de empresarios bananeros, actualmente interesados en la construccién de un
puerto multipropésito sobre territorios solicitados en restitucién por las comunidades negras.
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Figura 25. Masacres 1996-2005.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la RNI

Durante el periodo se cometieron veintitrés masacres que dejaron
127 victimas. Los municipios de Apartadé y Turbo fueron los mas afec-
tados: en Apartadd se registraron trece masacres con sesenta y ocho
victimas, y en Turbo seis masacres que dejaron treinta y ocho victimas.

Lareduccién en el numero de victimas a nivel regional fue evidente,
en contraste con las cifras y la realidad del nivel nacional“’. Bajo estas
consideraciones, la lucha contrainsurgente —sin dejar de ser parte de la
agenda y de los pactos con actores locales— dejé de ser la motivacién
central de los paramilitares, quienes durante este periodo centraron su
accionar en la consolidacién del poder acumulado, la legalizacién del
despojo y la proteccién del orden econémico y politico que ayudaron
a configurar.

3.3.4.2 Cordoba

Con la expansién de la estructura de las Auc a nivel nacional, se da
un aumento de la violencia expresada en homicidios, asesinatos y des-
plazamiento entre 1998 y el 2002 en todo el pais, y de igual manera en
Coérdoba. Este periodo fue el de la consolidacién politica y militar del

417 Los grupos paramilitares continuaron desplegando el ejercicio de la violencia letal pese a encon-
trarse negociando la desmovilizacién con el Gobierno nacional y después de comprometerse a
suspender sus acciones criminales al decretar un cese al fuego. Solo en el periodo 2002-2005 se
les atribuyen 3.470 homicidios y desapariciones en contra de poblacién civil a nivel nacional. Cf.
Comisién Colombiana de Juristas, Base de datos de violencia sociopolitica en Colombia 2002-2008, ccj.
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paramilitarismo y de su orden social y territorial. No se abandona la
idea de arrasamiento mediante la comisién de masacres, sino que se
acompafia de la estrategia de una estructura politica que le diera conte-
nido, con miras a un proceso de negociacion. Esta estrategia pasé por la
alianza con tradicionales caciques politicos y el posicionamiento en el
escenario publico de politicos de sus entrafias, el nacimiento de organi-
zaciones campesinas de caricter social y el copamiento de instituciones
que inciden en la formacién social y cultural de nivel regional, como,
por ejemplo, la Universidad de Cérdoba.

El sur de Cérdoba es una region con alta presencia étnica, la cual se
vio altamente afectada en este periodo porque, ademas de los desplaza-
mientos y homicidios, fueron victimas directas de proyectos de nivel
nacional que atentaban contra su estilo de vida y, en general, contra la
desviacién de rios y humedales por la afectacién tan grande que esto
signific para el medio ambiente.

Todo esto bajo la tranquilidad no solo de no sentirse perseguido
por las Fuerzas Militares —pues ni siquiera en los picos de violencia
fuentes de Presidencia registran enfrentamientos entre paramilitares y
Fuerzas Armadas—, sino de trabajar en una alianza tal con la Policia a
nivel nacional; el mismo Mancuso confirmaba en sus versiones libres
que hacia giros y distribufa dinero en cada una de las estaciones del
departamento, tarea realizada por el entonces jefe “para” Jairo Andrés
Angarita, asesinado en Medellin tras la desmovilizacién: “Donde mds
plata repartia era en Tierralta, porque todos los agentes recibian el pago
mensual”, sefialé. Mancuso confesé que el comandante de la Policia de
Cérdoba, en 1997, coronel Raul Sudrez, era colaborador directo de las
AUC, y que de forma permanente le entregaba informacién relacionada
con presuntos auxiliadores de la guerrilla, quienes luego eran asesina-
dos en las calles de Monterfa#®. Esto, ademds de jueces, alcaldes, go-
bernadores, etc., nombres y cargos que salieron a la luz ptblica en los
procesos de Justicia y Paz, y cuyos casos mds relevantes seran tratados
en un capitulo especifico de este informe.

Tras la consolidacion de los bloques mencionados, las Accu capi-
talizarian las estructuras de los Comandos Populares para extenderse
y fortalecerse; dado que si bien eran una estructura armada, contaban

418 Cf Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Salvatore Mancuso y otros, supra,
nota 47.
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con formacién politica y organizativa, a fin de poder acercase a la co-
munidad de una manera diferente y estar en capacidad de fortalecer la
estrategia de crecimiento organizativo que tenian los paramilitares.

Luego de la misteriosa desaparicion de Fidel Castafio, sus hermanos
Carlos y Vicente, en respuesta a “la nueva guerra de agresién” de las FARc,
moldearon una estrategia politico-militar que de forma paulatina se fue
expandiendo hacia diferentes regiones. Rapidamente las Accu se convir-
tieron en el grupo paramilitar mds grande y organizado de Colombia.

Asi, por una parte, aparecen dos nuevos bloques de guerra: Bloque
Sind y San Jorge, y Bloque Minero. Si bien centran sus acciones en el
Bajo Cauca, tienen también incidencia en el sur de Cérdoba. Por otra,
aparecen en el escenario los pactos firmados con caciques politicos regio-
nales, como una forma de afianzar el orden social establecido, y se crea
una estructura de orden nacional: las Autodefensas Unidas de Colombia.

Con este grado de consolidacion, las Auc se lanzaron a un proceso
de desmovilizacion con la idea de volver a la legalidad; sin embargo,
esta decision generd multiples conflictos internos, por lo cual en Cor-
doba afloraron viejas disputas entre los que se consideraban narcopara-
militares originarios y legitimos, y los que venian de afuera. Dado que
las rentas se habian concentrado y multiplicado, se generé entonces lo
que han denominado una “rapifia generalizada” entre los cabecillas*?,
pero también los mandos medios buscaron enriquecerse al intimidar y
apoderarse de tierras sin control de los mandos altos.

Tanto asi que los frentes y bloques del departamento no se desmovi-
lizaron en una sola mesa. La primera desmovilizacién del departamen-
to fue la del Bloque Cérdoba, en el 2005, en Tierralta, donde entregaron
armas 925 combatientes; la siguiente desmovilizacién fue en junio del
2005, en la que el Bloque Héroes de Tolova entregé armas (464 desmo-
vilizados, en el municipio de Valencia).

419 Véase Alejandro Reyes, El despojo de tierras por paramilitares en Colombia, Fundacién Ideas para la
Paz, 2009.
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Figura 26. Homicidios 1997-2005.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la RNI
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Figura 27. Desplazamiento forzado 1997-2005.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la RNI
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del CNMH

3.3.4.3 Magdalena Medio

En 1991 asesinan a Henry Pérez. Luis Antonio Meneses alias “Ariel Ote-
ro”, exoficial del Ejército, asume el liderazgo de las Autodefensas Cam-
pesinas del Magdalena Medio, e inicia asi una nueva etapa en dicha
estructura. Otero logra negociar la desmovilizacién de trescientos hom-
bres aproximadamente, pero fue asesinado luego de su desmovilizacién,
al parecer por disputas internas. Después del asesinato de Ariel Otero, la
comandancia la asume “El Zarco”. Sin embargo, no logré consolidar una
estructura solida y en la zona el paramilitarismo se fue convirtiendo de
a pocos en pequefias estructuras que prestaban seguridad a ganaderos,
pero dispersos en su organizacién interna. Uno de ellas a cargo del gana-
dero Vicente Zabala Bueno, quien financié y organizo las autodefensas
del municipio de Rionegro. Posteriormente, los hermanos Guillermo y
Ernesto Cristancho armaron un grupo disidente al de Zabala, conocido
como las Autodefensas Campesinas de Camilo Morantes. Los dos gru-
pos se expandieron por las seis provincias del departamento de Santan-
der, e incluso llegaron a los municipios del sur del Cesar.

La expansién de estos grupos en la region del sur del César y en San-
tander dio lugar a una conferencia con las tres organizaciones paramilita-
res mas reconocidas en la que participaron Juan Francisco Prada Marquez,
Vicente Zabala Bueno y los hermanos Cristancho, la cual tuvo como
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principal objetivo la creacién de un grupo unificado de autodefensas que
tendrfa presencia en Santander y en el sur de Cesar. En dicha reunién,
realizada en 1997, se crearon las Autodefensas Campesinas de Santander y
Sur del Cesar (Ausac), lideradas por Guillermo Cristancho Acosta**.

El momento culmen de la ofensiva paramilitar sobre Barrancaber-
meja ocurre en 1998 cuando comienza un sistematico ataque contra su
poblacién mediante la prictica de las masacres. El 16 de mayo de 1998
es la mds fuerte incursiéon que consolida la ofensiva sobre Barranca-
bermeja. En esta masacre se da la aparicién del jefe paramilitar Cami-
lo Morantes, quien dirigié la masacre, realizada por las Autodefensas
Campesinas de Santander y Sur de Cesar.

Ese dia un grupo aproximadamente de cincuenta paramilitares ingre-
s6 a la poblacidn, se dirigié a la cancha de fitbol en el barrio El Campin
de la Comuna 7, donde se celebraba un bazar popular en el que se en-
contraban alrededor de doscientas personas bailando y departiendo. Alli
descendieron de camiones una gran cantidad de paramilitares y, mientras
gritaban a los pobladores, rodearon la cancha por completo. Acto segui-
do, entraron al corredor de un billar adyacente a la cancha, y sacaron a la
fuerza a varias personas. La musica se suspendié y los hombres armados
empezaron a ordenar a gritos a todos tirarse al suelo boca abajo, al tiem-
po que hacian sefalamientos e insultos: “guerrilleros”, “hijos de puta”,
“prostitutas” y “aqui viene la guerra”. Después de quince a veinte minu-
tos, los camiones continuaron su marcha y legaron hasta el barrio Nueve
de Abril, en cuya entrada (que a su vez sirve de acceso a la termoeléctrica)
retuvieron un taxi y lo atravesaron en la carretera, operativo que alert6
a las personas que se encontraban cerca y les permitié esconderse en las
instalaciones cercanas de un bar. Ante la reaccidn, los paramilitares dis-
pararon indiscriminadamente con armas de corto y largo alcance sobre
dicho establecimiento, el cual estd separado por menos de 180 metros de
la base militar que presta seguridad a la termoeléctrica®'.

Cerca de una hora y media después de la entrada del comando ar-
mado a Barrancabermeja, los camiones pasaron por el retén de las Fuer-
zas Armadas que controla el acceso a la ciudad y continuaron su camino
hacia Bucaramanga. Los victimarios abandonaron Barrancabermeja al-

420 Cf. Tribunal Superior de Bogotd, supra, nota 22.
421 Cf Silvia Becerra, “La consolidacién de un modelo: neoliberalismo y paramilitarismo en Barran-
cabermeja”, Universidad Nacional de Colombia, 2008.

223



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

rededor de las diez y media de la noche, y en su recorrido a la altura
de la vereda Patio Bonito asesinaron a varios retenidos. De los hechos
relatados, y tal como se reconocio en la peticién presentada a la Comi-
sion de Derechos Humanos de la oEa del 19 de enero del 2002, se puede
afirmar que las victimas que murieron en los hechos ocurridos el 16
de mayo son siete personas menores de veinticinco afios y veinticinco
desaparecidas.

La Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de
la Nacioén inicié la investigacién previa por estos hechos, y vincul6 al
proceso, en 1998, al cabo segundo del Ejército nacional Rodrigo Pérez
Pérez, quien estaba vinculado de manera organica al Batalléon Antiaéreo
Nueva Granada, con sede en Barrancabermeja, y a quien se le dicto el
12 de agosto de ese mismo afio medida de aseguramiento. Esta consistio
en detencion preventiva sin beneficio de excarcelacién por los delitos
de homicidio mdltiple agravado y secuestro extorsivo, por ser presunto
coautor de los homicidios y secuestros ocurridos el 16 de mayo de 1998
en Barrancabermeja. El suboficial, Gnico agente estatal detenido por es-
tos hechos, recuperé la libertad provisional el 30 de marzo de 1999, bajo
el pago de una fianza de aproximadamente UsD 150 a la Fiscalia General
de la Nacidn, a pesar de que, segtin el testimonio de los testigos presen-
ciales, habia participado de forma directa en el ataque paramilitar.

De igual forma, el 3 de enero del 2001, el fiscal que dirige la investi-
gacién dispuso la vinculacidn procesal del paramilitar Mario Jaime Me-
jia, alias “El Panadero”, y el 12 de diciembre del 2005, la Fiscalia profirié
resolucion de acusacion contra Bolmar Said Septlveda Rios (alias “Wol-
man”), presunto primer comandante de las autodefensas en Barranca-
bermeja. Hoy en dia ningiin miembro de la Fuerza Publica colombiana
ha sido sancionado penalmente por los hechos del 16 de mayo de 1998,
y ninguno se encuentra detenido por estos eventos.

Los sucesos que se presentaron dieron cuenta del camino de im-
punidad en los afios posteriores con relacién a esta masacre. El 1y 2
de agosto del mismo afio, después de que la Comisiéon de la Verdad in-
formé que varios miembros de la fuerzas de seguridad estaban siendo
sometidos a investigaciones penales y disciplinarias, los paramilitares
mataron a diez personas en Barrancabermeja, incluyendo dos testigos
de la incursién que habian declarado ante las autoridades. Varios fun-
cionarios judiciales también fueron amenazados de muerte, al parecer,
con la intencién de detener el progreso de las investigaciones. El fiscal
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con identidad reservada que dirigi6 la primera fase del proceso se vio
forzado a abandonar el pais como consecuencia de las amenazas contra
su vida e integridad personal.

Ante la impunidad de la justicia colombiana, los veinticinco casos
de desaparicién forzada y los siete asesinatos cometidos por paramili-
tares el 16 de Mayo de 1998, fueron juzgados por un Tribunal Interna-
cional de Opinién (T10), instancia politica creada para juzgar crimenes
de lesa humanidad, el cual escuché a los familiares de las victimas y
condend simbdlicamente al Estado colombiano por su participacion en
este multiple crimen:

La participacion de miembros de las fuerzas armadas (policia y ejército)
como integrantes, juntamente con civiles, del grupo de personas que
perpetraron los delitos que aqui se consideran han sido repetidamente
afirmada por los testigos; de entre esos militares, al menos uno ha sido
identificado por la Fiscalia General de Colombia. En efecto los testigos
oculares han ofrecido suficiente informacién fiable mediante la cual
pueden ser identificados algunos de los agresores como miembros del
ejército y/o la policia. Algunos de los testigos se han referido a oficiales
del Ejército como colaboradores activos de la accion criminal.

(..)

Por otra parte, consideramos que las acciones violentas que dan lugar a
este pronunciamiento se inscriben en un disefio mds amplio, tendiente
a la intimidacién de la poblacién civil, la destruccién de su tejido so-
cial organizativo y la eliminacién de sus lideres sociales. Nada de esto
sucede pues por casualidad sino respondiendo a un plan premeditado,
que persigue fines contrarios a los del Estado de Derecho. Hemos de
calificar los hechos delictivos que aqui se analizan como “crimenes de
lesa humanidad+=.

Asimismo, se pretendia con el bloque estar en capacidad de par-
ticipar de los didlogos que el Gobierno Uribe realizaria con el ELN, y
en caso de que no se otorgara un asiento a las auc en estos didlogos,
la unificacién permitirfa mostrar una fuerza que se opusiera a estos vy,
sobre todo, al posible despeje del sur de Bolivar. El 14 de octubre del
2000, en el corregimiento de San Blas, del municipio de Simiti, en el sur

422 Véase Tribunal Internacional de Opinién, Masacre de Barrancabermeja 16 de
mayo de 1998, Barrancabermeja, 1999.
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de Bolivar, se realizé una reunién entre Carlos Mario Jiménez Naran-
jo, alias “Macaco”, con su personal de confianza, Rodrigo Pérez Alzate,
alias “Julidn Bolivar”, los comandantes del sur de Bolivar y, en represen-
tacion de Guillermo Pérez Alzate, alias “Pablo Sevillano”, asistié alias
“Gabriel”; a partir de esta se conform la estructura paramilitar Bloque
Central Bolivar, bajo la comandancia de Carlos Mario Jiménez Naranjo
y la subcomandancia de Rodrigo Pérez Alzate*>.

Desde 1998, en Barrancabermeja, los paramilitares habian empeza-
do una disputa territorial con la insurgencia que se dio con una “pre-
paracién del terreno social”. Para esto, se construyé una base social
proclive al proyecto paramilitar. De la zona chucurefa llegaron tende-
ros y taxistas, entre otros pobladores de sectores claves para la incur-
sion. Entre 1999 y el 2001 se desarrolla una disputa militar, caracterizada
por las masacres y el desplazamiento forzado de los habitantes de los
barrios populares de Barrancabermeja. Pero ademas de los ataques, los
paramilitares adelantaron el establecimiento de una base social y la in-
sercién de combatientes en los barrios populares con la colaboracion
de la Fuerza Publica.

El 28 de febrero de 1999 se da una incursién de treinta paramilitares
a la ciudad, lo que dejé ocho personas asesinadas en el barrio La Paz.
La huida es hacia Puerto Wilches, al norte de la ciudad, donde ya habia
un control de las auc. El 23 de septiembre ocurre una masacre en las
comunas que deja ocho asesinados. Esta accién se manipula y relaciona
con la ejecucion que las FARC realizaron contra miembros del EpPL en
junio de ese afio. En este momento, se da la primera desercién de gue-
rrilleros hacia las auc.

Durante 1999 y el 2000, la ofensiva paramilitar sobre el sur de Boli-
var causo, segun organizaciones sociales y de derechos humanos como
Credhos, més de trescientos homicidios y alrededor de 20 0oo despla-
zados. Entre abril y junio de 1999 se realiza la “Operaciéon Anaconda’,
operativo militar generado por el secuestro del avién de Avianca por
parte del ELN, caracterizado por los saqueos, los bombardeos y los ame-
trallamientos realizados por el Grupo Ciclén, adscrito a la v Brigada,
que en este operativo actué como fuerza paramilitar usando brazaletes
de las auc. En esta accién se destruyé y bombardeo el caserio Vallecito
(San Pablo).

423 Cf Tribunal Superior de Bogotd, supra, nota 22.
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Durante este operativo se desarrollé una ofensiva abierta de las auc
contra el ELN a lo largo del Magdalena Medio, principalmente con el sa-
botaje a la “zona de encuentro” propuesta por el grupo guerrillero para
iniciar didlogos con el Gobierno Pastrana. Este afio se instala la base
paramilitar de San Blas, a pocos metros del casco urbano de San Pablo,
principal municipio del sur de Bolivar. El cerco sobre el sur de Bolivar
se cierra cuando los paramilitares instalan bases en San Pablo, San Blas
y Monterrey, de modo que rodean la parte montafiosa de San Pablo y
Simiti, municipios que en su drea rural cuentan con una importante
presencia guerrillera.

El ultimo eslabon antes del ataque a Barrancabermeja lo constituyé el
municipio de Yondd, justo al frente del puerto petrolero, punto de cierre
del cerco sobre Barrancabermeja. La toma efectiva de Yondé ocurrié en
el 2000, con la instalacién del retén fluvial de La Rompida (cafio que sirve
de ingreso al Rio Cimitarra), y del retén de San Miguel del Tigre (sitio de
paso entre el municipio y la zona rural), a través de los cuales empezaron
a ejercer control sobre la circulacién de personas y sobre los viveres que
salen del casco urbano (tanto por rio como por carretera).

Seguin Medicina Legal, el 2000 fue el afio mis violento de Barranca-
bermeja. En el puerto petrolero se registraron 561 muertes violentas,
de las cuales 480 fueron homicidios (459 con arma de fuego y veintiuno
con otro tipo de arma). Se alcanzé asi una tasa de homicidios de 227
por 100.000 habitantes, lo que hizo de Barrancabermeja la ciudad mas
violenta del pais. Este afio se caracterizé por la realizacion de golpes a
sectores claves de la ciudad: los habitantes de los barrios populares del
suroriente, comerciantes, los familiares de las victimas del 16 de mayo,
trabajadores sindicalizados y taxistas.

Para el control de la ciudad, las Auc se enfocaron sobre tres aspec-
tos: el control espacial-territorial, el control humano y el control eco-
noémico. En primer lugar, las auc adquirieron (mediante compra o por
la fuerza) propiedades en puntos estratégicos, como, por ejemplo, casas
en las entradas a los barrios, sitios de paso obligatorio, lugares en esqui-
nas, etc. Otro de los objetivos del grupo fue fortalecer la vigilancia con
el fin de evitar desviaciones hacia actos delictivos. Barrancabermeja es
una de las ciudades de esta zona del pais en la que los paramilitares tie-
nen una presencia mas fuerte.

Esta estrategia politica tuvo su mayor boom medidtico cuando una
alianza de veintiocho alcaldes del Magdalena Medio se opusieron al
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despeje propuesto por el ELN para su didlogo nacional rumbo a un pro-
ceso de paz, y lograron sendas movilizaciones de los pobladores. La
estrategia la constituyeron el movimiento No al Despeje y la Asocia-
cién Civil por la Paz (Asocipaz) (creada con el apoyo del Ministerio del
Interior). Asociopaz y No al Despeje, segtin declaraciones en la cadena
RCN del entonces comandante de las auc, Carlos Castafio, en agosto del
2000 recibian el apoyo logistico y de infraestructura de las Auc, como,
por ejemplo, transporte, dinero, etc*. Sin embargo, atendiendo a otras
lecturas también se puede percibir que las movilizaciones masivas se
dieron bajo la amenazas de los paramilitares a los pobladores: habia
presién militar y, por tanto, muchas de las personas salieron sin con-
vencimiento, lo que permite ver que no hubo una hegemonia politica.

Estas organizaciones fueron la cara politica de la accién paramilitar.
Asi lo ha reconocido ante la Fiscalia y la Corte Suprema de Justicia el
comandante del Bloque Central Bolivar de las Autodefensas Unidas de
Colombia, alias “Ernesto Bdez”%*. Asociopaz plasmo el proyecto regio-
nal en el “Plan de Integracién Macroecondémico Regional para el Desa-
rrollo Humano Sostenible, la Sustituciéon de Cultivos Ilicitos y la Paz”
paralos municipios que integran la Asociacién Civica parala Paz de Co-
lombia, recibiendo para ello recursos del Plan Colombia. Su propuesta
promulgaba abiertamente la articulacién de la region a los circuitos de
acumulacién global, rechazando, en nombre de la productividad y la
competitividad, la economia campesina y la produccion de pequefios
mineros. En este sentido sostenia que:

“Entre el aflo 2000 y 2020... [se] deberd implementar un modelo
de desarrollo soportado en proyectos estratégicos que hardn posible
una Regidén Integral y sin fronteras, integrada a los ejes geoeconémi-
cos transnacionales, participando de manera competitiva en el merca-
do nacional e internacional, transformando sus ventajas comparativas
en competitivas, hacia los claster industriales especializados principal-
mente en el sector minero, maderero, las cadenas agroindustriales y las
Pymes Solidarias [...] que atraigan la relocalizacién industrial y la inver-
sion extranjera”. Una década después, la ruta de desarrollo seguida en

424 Cf Geardid Loingsigh, La estrategia integral del paramilitarismo en Colombia, Barrancabermeja,
2002, pag 57.

425 Cf El Espectador, “Radiografia de dos décadas de violencia encarnadas en “Ernesto Baez”, El Es-
pectador, abril 11 de 2009, disponible en https://www.elespectador.com/impreso/articuloimpre-
s0135348-radiografia-de-dos-decadas-de-violencia-encarnadas-ernesto-baez.
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el MM se relaciona con algunos sectores y en diferentes grados con esta
propuesta, como en el caso del cultivo de palma y la minerifa”.

Las AUC encontraron una situacion favorable para el reclutamiento
en una ciudad en la que se supera el 30% del desempleo, y en la que los
jévenes de las comunas no tienen mayor oportunidad de educacién o
de empleo. De esa forma, empezaron a ofrecer trabajo en sus filas, y
entregaban 500.000 pesos de sueldo, una pistola y un celular. Asimismo,
se aduefaron de la vigilancia de los barrios, con la exigencia de cuotas
por seguridad. El control social de la ciudad se empezé a desarrollar por
medio del “manual de convivencia” y la imposicién de pautas en las re-
uniones que se realizaron con la comunidad. Tiene lugar entonces la
aplicacién de “toques de queda”. Las normas establecidas fueron: hora-
rios, toques de queda, cuota por celaduria, control sobre la vestimenta y
apariencia. Esta imposicién de normas sociales se aplicé con mayor ri-
gor sobre los jévenes, los homosexuales y los establecimientos puiblicos.

Se da, ademads, un hecho de transformacion en la estructura demo-
grifica de los pobladores, sumado a que los paramilitares, dentro de
sus estrategias importan personas que estén a favor de su propuesta, de
modo que rompieron esta comunidad de intereses e impidieron que
se siguieran transmitiendo valores, formas de ser y hacer, costumbres,
experiencia, historia y cultura. La socidloga Martha Garcia explica de la
siguiente maner a través de una entrevista este fenémeno:

“Hacia 1997, empieza a aparecer una nueva modalidad en la accion
del paramilitarismo. Se da una serie de migraciones de habitantes de
Puerto Parra, de Cimitarra, de Puerto Berrio, y de toda la zona chucu-
refia, habitantes que ya estaban socialmente vinculados y amparados
con el proyecto paramilitar. Llegaron (a Barranca) en condicién de co-
merciantes menores, tenderos, como taxistas, como vendedores, etc.
Lograron sobrevivir a una arremetida que hizo la insurgencia del ELN
y las FARC a estas personas y copan sectores muy claves como la zona
suroriental y el norte (...) y en 1998 (...) ya hay una presencia publica de
los hombres del comandante Camilo Morantes, de los paramilitares”.

Este relato podria contribuir a confirmar la hipétesis formulada por
un urbanismo sobre la posibilidad de que a Barrancabermeja estuviese
llegando de manera clandestina una cierta migracién que incidié en el
aumento demografico de la ciudad en 1998, tras encontrar que el 79.66%
de la poblacién anual reportada por la Unidad Socioeconémica de Pla-
neaciéon Municipal no correspondia a la tasa de crecimiento vegetativo
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ni a los desplazados por la violencia registrados oficialmente. La idea de
un repoblamiento de la ciudad con gentes afines del proyecto paramili-
tar —similar al que ya se habia realizado en zonas rurales de municipios
de la regién— se manifestd en algunas entrevistas”+.

Un afo después de la entrada de los paramilitares a la ciudad, la
imagen promocionada fue la de “Barranca ya esta tranquila”. En este
periodo (2001-2002) se pasé de los hechos masivos como masacres, a
acciones individualizadas como desapariciones y asesinatos selectivos,
una nueva forma de control practicada entre el 2002 y el 2004. Luego
de la “pacificaciéon” y su instalacion estratégica en la ciudad, procedie-
ron a posicionarse politicamente al influenciar mediante presiones a la
poblacidn, una préictica que se puso en marcha en las elecciones parla-
mentarias y presidenciales del 2002.

“La comision intersectorial Barrancabermeja Ciudad regién de paz
manifiesta: la poblacién de Barrancabermeja viene siendo sometida a
formas de control social por grupos de “autodefensas” (...) estin extor-
sionando politicamente a la ciudadania, indicandole los candidatos por
los cuales tienen que votar e impidiéndoles las labores proselitistas y la
participacién en manifestaciones de candidatos diferentes. Los grupos
de autodefensas estdn imponiendo cédigos de conducta que lesionan
los derechos fundamentales de la poblacién”+.

Una vez posicionados como fuerza militar y politica, los paramilita-
res procedieron a obtener su hegemonia en el puerto petrolero median-
te la coercion, el terror y la amenaza de las armas, con el fin de controlar
y tener influencia en la vida cotidiana de los habitantes de Barrancaber-
meja. En los cascos urbanos, el control de los paramilitares es perma-
nente por medio de vigilancia privada ilegal, el control a la contratacién
publica, la extorsiéon a comerciantes y contratistas, la coercién para la
realizacion de marchas y las movilizaciones.

Paralelo a esto, de nuevo renace la estrategia politica y medidtica;
en la region del Magdalena Medio, duramente golpeada por la guerra,
gano el “No” en el plebiscito. De los municipios analizados, solo gano
el “Si” en Cantagallo; en el resto la votacion fue casi que igual para el
“Si” y para el “No, y en general en los demds municipios gané el “No”.

426 Véase Mauricio Archila, Conflicto, poderes e identidades, Cinep, 2006.
427 Véase Comision Intersectorial Barrancabermeja, Ciudad region de paz, Comunicado, febrero 12 de
2002.
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Esto gracias a una estrategia orquestada por lo que ha sido llamado el
“ejército antirestitucion”, abanderado por asociaciones de campesinos
y ganaderos que se consideran victimas de la ley de tierras.

La movilizacién contra la Ley de restitucion nacié en el 2012 y ha
consistido en la defensa de los derechos de los actuales poseedores de
las tierras, que ahora son reclamadas por personas que aseguran haber
vendido sus propiedades por miedo durante la época del terror parami-
litar. Es tal el rechazo a la restitucién que en el sur de Bolivar, a pesar
de que existen mds de mil reclamaciones desde el 2012, ain no se ha
empezado ningiin proceso por falta de garantias de seguridad:

La Asociacién Campesina del Magdalena Medio, Ascamm, una agre-
miacién con poco mas de un afio de haberse constituido y que tiene
cerca de 800 miembros entre ganaderos, palmicultores y parceleros
que se vienen movilizando en contra de los acuerdos con las Farc, fue
la que estuvo al frente de la campafia por el No y de la logistica del
dfa del plebiscito. Esa organizacién ya habia sonado una vez en el pafs
cuando en la marcha contra los acuerdos que promovié el uribismo
en abril movilizaron a gente en San Alberto con camisetas en las que
se lefa ‘No a la restitucién de tierras’, y aunque fue la mds visible en
la campaiia del No, tuvo coequipera y fue la Asociaciéon Colombiana
de Victimas de la Ley de Restitucién de Tierras, Asocolvirt, organiza-
cién que también apoy6 la marcha en la que aparecié el controvertido
mensaje y la misma que organizé el mediatico evento al que asistié el
exprocurador Alejandro Ordéiiez donde llovieron quejas en contra del
proceso de restitucion+.

428 La Silla Caribe, “Los factores del No en el Magdalena Medio,” Lasillavacia.com, octubre 18 de 2016,
disponible en https://lasillavacia.com/historia/los-factores-del-no-en-el-magdalena-medio-58384.
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Figura 29. Homicidios 1997-2006.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del RNI
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Figura 30. Desplazamiento 1997-2006.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del RNI
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Figura 31. Masacres 1997-2006.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del CNMH

3.3.5 Primeras expresiones paramilitares y consolidacion de estructuras

3.3.5.1 Uraba
Desde la década de los setenta, el Eje Bananero ha sido escenario de dis-
puta militar, econdmica y politica, inicialmente con la llegada del Ejér-
cito Popular de Liberacién (EpL), y luego con las FARC, grupos armados
que expandieron de forma paulatina su control sobre lo que se consi-
deraba una zona de retaguardia guerrillera*. Hacia el final de la década
de los setenta e inicios de la década de los ochenta, la expansién de las
guerrillas tuvo lugar en un contexto de expansién econémica de la in-
dustria bananera y de profundizacién de conflictos laborales y agrarios
entre la creciente organizacion sindical y los empresarios del banano,
quienes —como se abordari en el segundo apartado— apelaron a medi-
das represivas para disuadir a los trabajadores sindicalizados#*.
Durante la década de los ochenta, la pugna entre las FARC y el EPL por
el control politico y territorial del centro de Urabd generd un incremen-
to de la violencia a lo largo de la subregion. La violencia se intensificd

429 Cf. Carlos Miguel Sarmiento, Urabd: pulsiones de vida y desafios de muerte, La Carreta Social,
2007, pag 135.

430 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcia, supra, nota 56.
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en todo el Eje Bananero y las victimas de abandono forzado de tierras,
actos terroristas, amenazas, delitos contra la integridad sexual, desapa-
ricién forzada, desplazamiento, homicidio, lesiones personales fisicas y
psicosociales, pérdida de muebles e inmuebles, secuestro, tortura, des-
plazamientos forzados, homicidios, reclutamiento forzado, etc., empe-
zaron a contarse por miles. Los conflictos laborales entre empresarios y
trabajadores sindicalizados se extendieron durante la siguiente década
y continuaron tramitandose por la via violenta, de modo que continué
la ola de represién en la que intervinieron miembros de la Fuerza Pu-
blica y grupos paramilitares.

Al final de la década de los ochenta y en el inicio de la de los noventa,
la violencia sociopolitica se condujo por la senda del arrasamiento poli-
tico de partidos politicos y movimientos sociales de izquierda, en espe-
cial del Partido Comunista Colombiano (pcc) y la Unién Patridtica (up).
La Unién Patridtica, surgida en 1985 como resultado de los didlogos de
paz entre el presidente Belisario Betancur y las FARC, en 1988 desplazd
a los partidos tradicionales, en particular al Partido Liberal, y se quedo
con la Alcaldia de Apartadé'. En respuesta, se desplegd una violen-
ta y arrasadora persecucion contra campesinos, lideres y lideresas de
sectores urbanos populares, simpatizantes, miembros y representantes
politicos militantes de la uP y el pcc, encaminada al exterminio de estas
organizaciones*?. Esta situacion se evidencié en diferentes informes:

Apartado, ya en 1986 habia ocupado el primer lugar en la lista de muni-
cipios extremadamente violentos: 2.64 por mil en 1988, mientras Bogot4
tenfa 2.5 por mil. El 75.05% de los muertos fueron civiles, guerrilleros
el 17.05%, miembros de la fuerza publica el 8.48%. La mayor parte de
los muertos eran obreros agricolas y campesinos. La distribucién de
la violencia por municipios concentraba en Turbo y Apartadé el 61.7%
de la violencia, siendo su participacion en la poblacion de la region del
46%. Si se agrega Chigorodd, tres municipios del eje bananero concen-
traban el 69% de las muertes violentas ocurridas entre 1985 y 1990, de-
mostrando concentracién de la violencia en el corazén econémico de

la regions.

431 Cf Mauricio Romero, Paramilitares y autodefensas 1982-2003, Iepri, 2005.

432 Cf Reiniciar, Historia de un genocidio. El exterminio de la Unidn Patridtica en Urabd, El Plan Retorno.
Gente Nueva, 2007.

433 Véase Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana [hoy Comisién Colombiana de Juris-
tas], Urabd. Serie informe regionales de Derechos Humanos, Cédice Editorial Ltda, 1993, pig. 76.
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Dias antes de la primera eleccion popular de alcaldes en Colombia,
el 3 de marzo de 1988, fueron asesinadas cuarenta y dos personas, en-
tre obreros y activistas sindicales de la industria bananera y estudian-
tes de secundaria. La ola de terror continué un mes después en Punta
Coquitos, Turbo, con la masacre de nueve trabajadores bananeros y la
desaparicién de dieciséis civiles®. En 1991, con la desmovilizacion del
EPL, una nueva etapa de violencia sociopolitica se desencadend. Entre
1992 y 1994, la disidencia del EpL, comandada por alias “Gonzalo”, junto
con miembros de las FARC, arremetieron contra excombatientes del EPL
organizados en el movimiento Esperanza, Paz y Libertad. Entre 1992 y
1993, como respuesta a la violencia desatada contra los recién desmo-
vilizados, estos crearon los denominados “Comandos Populares”, una
estructura armada compuesta por excombatientes del EPL que desplegd
sus operaciones en Apartadd, Carepa y Turbo, y se convirtié posterior-
mente en uno de los pilares para la expansién de las Autodefensas Cam-
pesinas de Cérdoba y Urabd (accu) por el Eje Bananero.

Ademas de la profundizacion del proceso de exterminio de los an-
tiguos miembros del EPL por parte de las FARC, se sumé el arribo de las
accu al Eje Bananero que, con el apoyo de empresarios, agentes esta-
tales y miembros de la Fuerza Publica, y apoyados por las medidas le-
gislativas adoptadas durante este periodo, incursionaron con masacres,
desplazamiento y despojo.

Durante este periodo fue determinante la decisiéon gubernamental de
habilitar institucionalmente el accionar paramilitar a través de medidas
legislativas funcionales al creciente proceso de privatizacion de la seguri-
dad y la coercion promovida desde las élites politicas nacionales y loca-
les*s. Las medidas que se adoptaron sentaron las bases de una nueva fase
en el proceso de expansion y legalizacion del paramilitarismo.

Segun cifras del Observatorio de Derechos humanos y DIH*, en
1987 se identificaron nueve asesinatos selectivos de dirigentes popula-
res, entre ellos seis del Frente Popular (Fp) y dos de la Unién Patridtica.
De acuerdo con una entrevista, se establecié que los integrantes de la
plana dirigente del Fp, muchos de ellos a su turno dirigentes sindicales,
fueron asesinados, principalmente en Monteria. Asimismo, se hace re-

434 Cf Mauricio Romero, supra, nota 74.

435 Cf. Francisco Gutiérrez, E/ orangutdn con sacoleva, cien afios de democracia y represion en Colombia
(1910-2010), lepri-Debate, 2014.

436 Cf. Observatorio de Derechos Humanos y DIH, supra, nota 177.
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ferencia a cuatro integrantes del Movimiento Esperanza, Paz y Liber-
tad, dos de ellos en Montelibano y dos en Tierralta (Juan Rojas Guzmaén
y Victor Avilés). Resulta claro que con respecto a esta agrupacién existe
un enorme subregistro.

Apalancados en las reformas legales e institucionales, con la aquies-
cencia de la Fuerza Publica y la demanda de seguridad por parte de
actores econdmicos locales, las Autodefensas Campesinas de Cérdoba
y Urabd ingresaron al Eje Bananero con una masacre: el 12 de agosto
de 1995, 20 personas fueron asesinadas en la discoteca El Aracatazo, de
Chigorod6*7, ubicada en un barrio donde habitaban simpatizantes de la
UP. A partir de 1996 surgen el Frente Turbo y el Frente Alex Hurtado, los
cuales confluyen bajo el mando del Bloque Bananero comandado por
Ever Veloza Garcfa, y para 1997 ingresa el Bloque Elmer Cérdenas bajo
el mando de Fredy Rendén Herrera, el cual extenderd su control hacia
los municipios de Acandi, Unguia, Rio Sucio, Mutatd, Dabeiba, Murin-
dé, Necocli y Arboletes*®. El ingreso del Bloque Bananero a través de
la operacién “retoma de Urabd”, aunado al incremento de la confronta-
cién entre las FARC y la Fuerza Publica, se reflejaron en el desproporcio-
nado crecimiento del desplazamiento forzado en los municipios del Eje
Bananero, donde se pasé de 10.570 victimas en 1994 a 37.415 victimas en
1996, lo que supuso un incremento del 253,9%.

Los cambios en las dindmicas del conflicto en el Eje Bananero se
encuentran asociados a graves violaciones a los derechos humanos,
cuyo impacto varia cuantitativamente, de acuerdo con decisiones eco-
némicas, politicas, judiciales y militares. Esto ultimo, en especial, se vi-
sibiliza en las dindmicas asociadas a las organizaciones sucesoras del
paramilitarismo.

437 Después de la masacre se desatd una ola de violencia que nuevamente dejarfa centenares de vic-
timas. En respuesta a la masacre del Aracatazo, el 26 de agosto, las farc perpetraron la masacre de
Los Kunas, en la que asesinaron a dieciseis personas en el municipio de Carepa. El 14 de septiem-
bre, las ACCU respondieron con la masacre de siete personas en Turbo y menos de una semana
después, las FARC perpetraron la masacre de Bajo del Oso en el municipio de Apartadd, causando
la muerte a veinticuatro personas. Véase Verdad Abierta, “;Se perdié la oportunidad de juzgar a
los colaboradores del paramilitarismo?”, Verdadabierta.com, diciembre 13 de 2015, disponible en
https://verdadabierta.com/se-perdio-la-oportunidad-de-juzgar-a-los-colaboradores-del-paramili-
tarismoy/.

438 Cf Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Especial de Justicia y Paz, Sentencia
contra Fredy Rendén Herrera, rad. 110016000253200782701, diciembre 16 de 2011.
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Figura 32. Homicidios 1985-1996.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Red Nacional de Informacién (rRN1) de la Unidad
para las Victimas
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Figura 33. Desplazamiento forzado 1985-1996.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la RNTI.
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Figura 34. Masacres 1985-1996.

Fuente: eaboracion propia con base en datos del Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH).

El calamitoso incremento del desplazamiento en Uraba la convirtié
en la regiéon con mayor nimero de poblacién desplazada entre 1989 y
1996, de manera que alcanzé la absurda cifra de 167.178 victimas*®. El
impacto puede dimensionarse si se tiene en cuenta que el Magdalena
Medio era la segunda region en cifras de desplazamiento, con un nime-
ro de expulsiones de 21.117 personas. Dentro del periodo 1985-1996 se
presentaron dos dindmicas diferenciadas en relacién con los impactos
de la violencia. El niumero de homicidios entre 1985-1990 fue de 7.041
personas, y entre 1991 y 1996 se registraron 13.692, lo que representa
un incremento del 94,4%. En cuanto al desplazamiento forzado, entre
1985 y 1990 se registran 12.544 victimas de desplazamiento forzado, y
en el periodo 1991-1996 el registro alcanza 85.972, incrementindose en
un 585%. Los municipios con mayor numero de victimas de homicidio
y desplazamiento fueron Turbo (7.784 homicidios y 57.841 victimas de
desplazamiento), y Apartadé (6.720 homicidios y 22.517 victimas de des-
plazamiento).

Por su parte, las masacres también alcanzan un crecimiento sin pre-
cedentes. Durante el periodo se registraron sesenta masacres que de-
jaron 386 victimas. Los municipios con mayor niumero de masacres y
victimas fueron Turbo y Apartadé: Turbo concentro treinta y un masa-

439 Cf Centro Nacional de Memoria Histdrica, Una nacién desplazada, CNMH, 2015.
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cres con doscientas victimas, y Apartadé sufrié diecisiete masacres con
cien victimas. En este periodo pueden identificarse analiticamente dos
etapas. La primera, el surgimiento de la primera generacién paramilitar
en el Urab4, la cual se articula a la lucha contrainsurgente y el cierre vio-
lento del espacio democritico. En esta primera etapa, su accionar resul-
t6 funcional para los poderes politicos y econdémicos locales, los cuales
desde entonces entablaron una relacién de legalidad-ilegalidad con los
grupos paramilitares con el fin de defender sus extensas parcelas de po-
der. La segunda etapa, definida por el cNMH como de “recomposicién”
(1994-1997)*°, se inscribe en el amplio escenario de la legalizacién de
los grupos paramilitares y la profundizacién de su vinculo con agentes
estatales, actores politicos y econémicos locales, quienes acudieron al
actor armado a fin de sostener a nivel local la politica de lucha contrain-
surgente y apuntalar proyectos econémicos de gran escala que se valie-
ron de la violencia paramilitar para despojar y reconfigurar el espacio
cultural, politico y econémico de Urabd. Asimismo, de forma simulta-
nea, estos proyectos les sirvieron a los paramilitares para impulsar su
propio proyecto de ordenamiento territorial, vinculado a la produccién
agroindustrial y al narcotrafico.

3.3.5.2 Coérdoba

El papel del gremio ganadero en este departamento ha sido tan impor-
tante que se consolida casi a la par del departamento. Para 1952, en un
ejercicio de disgregacion territorial de Bolivar, nace Cérdoba como de-
partamento y, a continuacién, se crea el Fondo Ganadero de Cérdoba
(1956), el cual en adelante tendria una participacién fundamental en los
destinos de la recién creada entidad territorial.

Esta dindmica violenta seguiria su curso en la primera mitad de la
década de los sesenta, de manera particular en el Alto San Jorge (hoy
municipios de Montelibano, Puerto Libertador y Uré) cuando, segin
Victor Negrete, citado por el Observatorio de Derechos Humanos y
DIH de la Presidencia de la Republica,

440 El CNMH ha formulado una propuesta de periodizacion para el anélisis del fenémeno paramilitar
y los Grupos Armados Posdesmovilizacién (GAPD). La que denomina “etapa de recomposicién”
se extiende desde 1994 hasta 1997, y se enmarca en un contexto que se caracteriza por el “rdpido
agotamiento de los intentos reformistas del inicio de la década, los efectos negativos de la apertura
econdmica en el sector rural y las transformaciones del narcotréfico”. Véase Centro Nacional de
Memoria Histérica, supra, nota 2, pag. 44.

441 Cf Centro Nacional de Memoria Histdrica, supra, nota 2.
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Asesinos a sueldo del interior del pafs, al servicio de intereses particu-
lares, sembraron el terror en la zona (...) Se cometieron asesinatos, de-
tenciones, violaciones, quemas de casas y destrucciones de cultivos, y
al final algunos terratenientes que agenciaron la violencia se impusieron
sobre colonos poseedores de predios (...) los resultados fueron el afian-
zamiento del proceso de concentracion de la propiedad, el incremento
de la tierra destinado a la ganaderfa extensiva, en detrimento del arroz y

del maiz y la emigracién masiva®s.

En Uré ocurrié la primera toma del EPL y en general, se movilizaba
cerca de Tierralta, en Juan José, en el rio Sucio y en Montelibano, con
la idea de la consolidacién de los sindicatos y de los procesos de recu-
peracion de tierras, con marchas, invasiones y acciones campesinas en
Cordoba y el vecino Sucre entre 1970 y 1973; representaron cerca de
un tercio del total nacional de las acciones colectivas campesinas para
evitar el desmonte de la reforma de Lleras Restrepo“s. En el campo se
consolidaria esta nueva lucha que refleja viejos problemas en torno a
los derechos de propiedad agraria.

Sumado a una movilizacién urbana creciente, la consolidacién de
movimientos civicos expresados en paros, acciones de hecho contra
bienes e instituciones, asaltos culturales, etc., el auge de este movimien-
to popular llegé al punto de liberar a los presos politicos, destruir ex-
pedientes, quemar la tesoreria municipal, atacar barrios de los ricos en
Monteria, etc. Razones para la inconformidad sobraban. La Comision
para la Superacién de la Violencia afirma en 1992 lo siguiente:

El balance que dejan las luchas del movimiento campesino en los afios
sesenta y setenta, los siempre limitados esfuerzos del Incora, y la violen-
cia de los afios ochenta, no es nada halagtiefio: tras casi treinta afios de
esfuerzos por impulsar la reforma agraria, y en parte debido a la contra-
rreforma agraria terrateniente y narcotraficante de los ultimos afios, la
concentracién de tierras en Cérdoba ha aumentado en lugar de dismi-

nuirs4,

442 Véase Observatorio de Derechos Humanos y DIH, supra, nota 177, pag. 53.

443 Cf- Mauricio Romero, Paramilitares y autodefensas, 1982-2003, Instituto de Estudios Politicos y Re-
laciones Internacionales, Iepri, Editorial Planeta Colombiana, 2003, pig 129.

444 Véase Comision de Superacién de la Violencia, Pacificar la Paz. Lo que no se ha negociado en los acuer-
dos de paz. Bogotd, Iepri, Cinep, Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana, Cecoin, 1992,

pdg. 21.
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Por esto, el protagonismo de los conflictos serfa atin del escenario
rural; los terratenientes ganaderos de la regién sentian sus privilegios
amenazados ante la oleada de expresiones de defensa campesina arma-
da y no armada, la cual, ante sucesivos incumplimientos, estaria dis-
puesta a defender los territorios que habian logrado ocupar. “Ya no es
posible sin sentir temor, volver a las haciendas” era la frase que recogia
el sentir de los ganaderos de Cérdoba. Para Visquez‘, este momen-
to estd acompafiado también por las transformaciones generacionales
que se tradujeron en una mayor articulacién del poder econémico al
politico, con la consecuente fragmentacion de las élites politicas en el
departamento; para las décadas de los sesenta y los setenta los ricos
rurales no lograron coordinar sus intereses a gran escala y responder
violentamente de manera colectiva y sostenida, y asi los narcos pudie-
ron insertarse de manera exitosa.

Ademas, para la década de los ochenta los ganaderos cordobeses y al-
gunos altos mandos militares sintieron como una alta traicién la amnistia
a guerrilleros (Ley de Amnistia o Ley 35 de 1982) en las negociaciones de
paz adelantadas por los gobiernos de Betancur y Barco, lo que evidencié
la baja capacidad regional para territorializar la autoridad central.

En este contexto aparece en la escena Fidel Castafio, narcotrafican-
te antioquefio y nuevo inversionista ganadero, quien compra extensos
terrenos. Recordada trigicamente serfa la finca Las Tangas, de donde
saldrian Los Tangueros a ser expresién de un paramilitarismo regional
que ya tenfa otras estructuras y se habia puesto al servicio de intereses
contrainsurgentes. Asi se consolidé la estrategia paramilitar en Cérdo-
ba, la cual tomé en no pocas ocasiones el liderazgo de la estructura a
nivel nacional y que, en la actualidad, presenta expresiones particulares
y diferenciadas de otras en el pais. Para el andlisis se dividi6 la historia
en cinco periodos que se presentan a continuacion.

Segun un estudioso del departamento, los grandes capos de la droga
se fijaron en Cérdoba en razén de sus caracteristicas naturales e institu-
cionales: 124 kilometros de litoral; las tupidas selvas en las serranias de
Abibe, San Jerénimo y Ayapel; extensas llanuras; la cercania a Panama
que facilitaba el contrabando, el trafico de armas y drogas vy el lavado
de activos; el Parque Nacional Natural Nudo de Paramillo, con mas de
300.000 hectdreas en el sur del departamento; el aislamiento geografico

445 Cf. Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2.
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y el abandono estatal de amplias zonas, asi como la debilidad e indife-
rencia de las administraciones y las autoridades locales.

Esta dindmica violenta seguiria su curso en la primera mitad de la
década de los sesenta, de manera particular en el Alto San Jorge (hoy
municipios de Montelibano, Puerto Libertador y Uré) cuando, segin
Victor Negrete, citado por el Observatorio de Derechos Humanos y
DIH de la Presidencia de la Republica.

Asesinos a sueldo del interior del pafs, al servicio de intereses par-
ticulares, sembraron el terror en la zona (...) Se cometieron asesinatos,
detenciones, violaciones, quemas de casas y destrucciones de cultivos,
y al final algunos terratenientes que agenciaron la violencia se impusie-
ron sobre colonos poseedores de predios (...) los resultados fueron el
afianzamiento del proceso de concentracién de la propiedad, el incre-
mento de la tierra destinado a la ganaderia extensiva, en detrimento del
arroz y del maiz y la emigracién masiva“.

Los indicadores muestran que a partir de 1987 se consolida una espi-
ral de violencia que tiene su momento culmen entre 1995 y 1996. En este
periodo se realiza la denominada “Masacre de Los Tangueros”, estruc-
tura primera de la que se desprenderian las accu, ademas de multiples
asesinatos de dirigentes populares y sindicales, lo que ilustra el perfil
de la violencia ejercida por las autodefensas. Los mismos narcotrafican-
tes, convertidos en terratenientes, compraban las tierras abandonadas a
precios baratos, lo que promovia la campaiia de deshacerse de los gue-
rrilleros y de sus presuntos simpatizantes en la region. Asi, Fidel Cas-
taflo se apoderd de fincas tradicionales, y aunque algunos ganaderos
prefirieron abandonar la regién, la mayoria llegaron o se fortalecieron
precisamente seducidos por la “tranquilidad” que ahora reinaria en el
territorio.

La creacion del Bloque Coérdoba fue, sobre todo, parte de una es-
trategia de expansion a nivel nacional, la cual seguia con la articulacion
entre lo legal y lo ilegal, e incluia a los departamentos de la costa Cari-
be, en principio, para luego extenderse hasta Norte de Santander y los
Llanos.

446 Véase Observatorio de Derechos Humanos y dih, supra, nota 177, pag. 3.
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Figura 35. Homicidios 1985-1996.

Fuente: elaboracién propia con base en cifras de la RNT
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Figura 36. Desplazamiento forzado 1985-1996.

Fuente: elaboracién propia con base en cifras de la RNT

En la década de los noventa, las Auc conformaron la estructura de-
nominada “Bloque Norte”, al mando de Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jor-
ge 40”, a fin de que operara en los departamentos del Cesar, Magdalena,
la Guajira y Atldntico, y a la que se adhirieron las Autodefensas del sur
del Cesar, con las que se conformé el Frente “Héctor Julio Peinado”, al
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mando de alias “Juancho Prada”. Con posterioridad a la muerte de Fidel
Castafio Gil tuvo lugar la creaciéon de las Autodefensas Campesinas de
Coérdoba y Urab4, las cuales tuvieron como primeros comandantes a
Carlos y Vicente Castafio Gil; seguidos de Salvatore Mancuso Gémez
y “Rodrigo Doble Cero” y Carlos Correa, a quienes a su vez le seguian
en orden descendente los sujetos conocidos con los alias de “H2”, “44”
y “Movil 57447,
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Figura 37. Masacres 1985-1996.

Fuente: elaboracién propia con base en cifras del cNMH

En 1995, Salvatore Mancuso, ya miembro de las Accu, decide crear
la Convivir “Nuevo Horizonte”, la cual operé en el municipio de Tie-
rralta (Cérdoba), fungiendo como representante legal segiin la Resolu-
cién 1732 del 19 de diciembre de 1995, junto con el personal que hacia
parte del grupo especial, con la finalidad de utilizar a dicha organizacién
de seguridad privada y como fachada de los grupos de autodefensas.
Posteriormente, Salvatore Mancuso queda al mando del denominado
“Bloque Norte”, desde el que puso en préctica estrategias que lograron
la expansién de las Accu a otras zonas del departamento de Cérdoba.

Dentro del proceso de expansion del Bloque Norte se procurd que
este hiciera presencia permanente en el departamento de Cérdoba, ra-

447 Véase Tribunal Superior de Bogotd, Sentencia Salvatore Mancuso, Rad. 110012252000201400027,
2015.

244



Organizaciones sucesoras del paramilitarismo

z6n por la cual se cred la Compaiifa Cérdoba como un apéndice del
Bloque Norte en dicho departamento. No obstante, a pesar de que la
Compania Cérdoba dependia de manera directa del Bloque Norte, tal
y como se ha dicho, tuvo un gran proceso de consolidacién en la re-
gion, lo que dio lugar a un rdpido crecimiento y expansién, y conllevé
la necesidad de elevar dicha estructura a la categoria de frente parami-
litar, razén por la cual pasé a llamarse “Frente Cérdoba de las auc”. El
proceso de expansién y consolidacion del Frente Cérdoba continué
en ascenso, hasta el punto que a principios de 1997 se transformé en
el Bloque Cérdoba o Sind 223 de las Accu, bajo el mando de Mancuso.

Para 1990, el panorama era critico a causa de los desplazamientos
que se produjeron a raiz de la violencia ejercida por las autodefensas.
En esos afios ya habia crecido de manera desmesurada el asentamiento
denominado “Cantaclaro”, en Monteria (la capital del departamento),
donde habian llegado desplazados provenientes de varias zonas del de-
partamento, pero particularmente de los hoy municipios de Tierralta,
Valencia, Montelibano, Puerto Libertador y Uré.

El panorama de la subregién de Cérdoba evidencia que un gran nu-
mero de violaciones de derechos humanos contra los civiles se realizé
en el municipio de Tierralta, donde se concentra la mayor cobertura del
Parque Nacional Nudo de Paramillo, zona que en ese momento entré
en una abierta disputa armada que en la actualidad continta. Evidente-
mente, para 1991 se da un aumento, en general, de la violencia, la cual
desafortunadamente se dispara de nuevo para la época de la creacion
de las accu.

Este periodo es muy ilustrativo con respecto a las dindmicas de vio-
lencia sociopolitica de los grupos paramilitares en Cérdoba. Es evidente
que tanto la disputa con las guerrilla de las FARc (principalmente) como
la consolidacién de los diversos frentes y bloques que hicieron presen-
cia en Cérdoba, convirtieron este periodo en uno de las mas violentos
en la region. El hecho paradéjico fue que para este tiempo se venia de la
firma de los acuerdos de la Uribe con las FARC, se realizaron posteriores
conversaciones y negociaciones de otras guerrillas con Barco y Gaviria,
y para 1991 se adelanté un proceso fallido de desmovilizacién con Sal-
vatore Mancuso*#.

448 No solo Mancuso se desmovilizo, en el Magdalena Medio tambien Ariel Otero incié un proceso
de desmovilizacion de las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca
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Otra expresién de la consolidacién de las guerrillas en la época fue
la conformacién de la Coordinadora Guerrillera Simoén Bolivar, en 1987,
con la intencién de unificar las acciones de las organizaciones guerri-
lleras del pais. En un primer momento la integraron las FARC, el M-19,
el ELN, el EpL, el Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Mo-
vimiento Armado Quintin Lame. La Coordinadora se disolvié en 1991.
Como consecuencia se presenta un férreo enfrentamiento entre las
guerrillas de las FARC y el EPL.

En cuanto a los paramilitares, estos surgieron en el departamento
y tomaron, en principio, el término de autodefensas que, como explica
Mauricio Romero, “se refiere a las agrupaciones organizadas para de-
fenderse de un agresor y mantener el control de un territorio, sin pre-
tensiones de expansion del grupo”. Alli se dio la coincidencia entre
tacticas contrainsurgentes de las Fuerzas Armadas, la competencia en-
tre narcotraficantes convertidos en terratenientes, el poder establecido
de la guerrilla y la reaccion de élites regionales a los riesgos y desequili-
brios de poder surgidos de las negociaciones de paz entre el Gobierno
central y los grupos contrainsurgentes, con el fin de implantar un orden
social y de paso eliminar las posibilidades de democratizacion.

3.3.5.3 Magdalena medio
Dada su importancia, esta regién ha sido un escenario clave en el con-
flicto colombiano. Durante la década de los ochenta fue cuna del mo-
delo paramilitar que luego se extenderia por el resto del pais y que,
finalmente, dio origen —durante la década de los noventa— a las Au-
todefensas Unidas de Colombia (auc). Libardo Sarmiento lo describe
como el modelo “Magdalena Medio” y distingue tres fases en su conso-
lidacién y expansion:
De acuerdo con las declaraciones de uno de los voceros mis representa-
tivos del Paramilitarismo en Colombia, Carlos Castafio, en la «primera
fase» del modelo paramilitar (...) se trata de «liberar» mediante la guerra,
amplias zonas de la subversién y de sus bases populares de apoyo impo-
niendo el proceso de concentracién de la tierra, la modernizacién vial,
de servicios y de infraestructura, el desarrollo del capitalismo ganadero
y la nueva estructura jerarquica y autoritaria en la organizacién social y
politica de la region.

449 Cf- Mauricio Romero, supra, nota 179, pag. 38.
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En la «segunda fase» del «modelo» se trata de «llevar riqueza a la re-
gion» a través de la entrega subsidiada de tierras, de la generaciéon de
empleo, la concentracién de la poblacién en centros poblados, la cons-
truccién de puestos de salud y de escuela (...) Ademds de la presencia
de nuevos pobladores que ocupan las antiguas zonas liberadas que no
son aquellos que fueron desplazados con violencia (pobres excluidos),
es una nueva poblacién (pobres marginados traidos de otras regiones),
leal al «patroncito» que rapidamente se organizan (sic), conforman sus
grupos de base, esto es, la autodefensa paramilitar.

La «tercera fase» del modelo estd en su consolidaciéon y legitimacion.
Una vez se consolide el modelo de «seguridad» en las regiones «libera-
das», sin subversivos ni bases comunitarias de apoyo, los paramilitares
consideran que dejardn de ser una «rueda suelta para el Estado». Alli se
habran construido las estructuras necesarias para la expansién victorio-
sa del capitalismo multinacional y nacional y el Estado «modernizante»
podri instalarse con el concurso asociativo del sector privado, los orga-

nismos no gubernamentales y las comunidades «organizadas»*°.

Tal modelo pudo emerger gracias al concurso de los ganaderos, las
empresas multinacionales y algunos sectores de los partidos politicos
tradicionales de Puerto Boyacd. Tampoco hubiera sido posible sin el
apoyo brindado por la x1v Brigada del Ejército colombiano (ubicada en
Puerto Berrio) que, ademds, tomo el control de la parte baja del Magda-
lena Medio durante la década de los ochenta.

Durante las décadas de los ochenta y los noventa se desarrolla el
copamiento paramilitar de los alrededores de Barrancabermeja, con la
expansion del proyecto paramilitar en distintas zonas de Santander, Ce-
sar y Antioquia. En 1981, después del levantamiento del estado de sitio
se registran ain detenciones arbitrarias y asesinatos. Asi lo hizo saber
una comision de las juntas de accién comunal de once veredas en carta
dirigida al Gobernador de Santander:

En desarrollo de un operativo militar contra las FARC que anuncian con
bombo y platillos por la prensa hablada y escrita, dando cuenta de bajas
de guerrilleros cuando en el fondo se trata de frios asesinatos oficia-
les cometidos contra humildes y laboriosos campesinos que gozan del

450  Véase Libardo Sarmiento, Un modelo piloto de modernizacion autoritaria en Colombia, Credhos, 1996,
pdg 33.
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mayor prestigio y carifio por parte de los otros labriegos de la region.
Y para tales fines se ha creado nada menos que un grupo paramilitar
auspiciado y dirigido por el Ejército con sede en San Juan Bosco de La-
verde y es asi como en estas zonas domina el imperio de las torturas y la
represion de todo orden, el asesinato oficial es pan de cada dia, los sur-
cos que abrimos se convierten en nuestras propias tumbas y el éxodo

masivo hacia los cascos urbanos es, o parece ser, nuestra tinica salida”".

Junto con estos operativos se evidencia la accién de los paramili-
tares. Si bien los campesinos de la region estaban acostumbrados a la
presencia de civiles armados ejecutores de los designios de los mandos
militares y de los terratenientes, era evidente el creciente auge de grupos
de civiles organizados que patrullan la zona con uniformes y los acom-
pafian en allanamientos, detenciones, etc. Antes se trataba de grupos de
contrainsurgencia, unidades especializadas en la lucha contraguerrille-
ra. Ahora son grupos paramilitares conformados por campesinos de la
regién, comerciantes, militares, incluso personajes fordneos ejerciendo
mandos altamente jerarquizados.

Estos grupos, que actian bajo diferentes denominaciones como,
por ejemplo, el Mas, Los Tiznados, Los Grillos, La Mano Negra o el
Comando José Raquel Mercado, son los mismos encargados de las
amenazas de muerte contra miembros de corporaciones publicas, orga-
nizaciones populares, militantes de partidos politicos, periodistas, abo-
gados, miembros de comités de derechos humanos, dirigentes civicos,
campesinos, sindicalistas y sacerdotes de las parroquias ubicadas en la
regién. Estas personas, a través de volantes, llamadas telefénicas o de
forma directa son amenazadas de muerte por estas organizaciones.

Para comienzos de 1982 se informa, a partir de denuncias hechas
por los pobladores de la regién, sobre la constituciéon de un grupo del
Mas en el municipio de Puerto Boyaca. La reunién donde se oficializa su
conformacioén la preside el alcalde militar de la ciudad y estan presentes,
ademds de representantes de la Texas Petroleum Company, miembros
de la Federacién Nacional de Cafeteros, algunos jefes de directorios po-
liticos, socios del Club de Leones, miembros de la Defensa Civil, algunos
exalcaldes municipales, algunos inspectores de Policfa, excombatientes
de la Guerra de Corea, agentes del Das, el E-2 y el B-2, “pdjaros” que han

451 Véase Gloria Zamora, Los moradores de la represién, Cinep, 1993, pag 21.
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servido a la Texas en conflictos laborales y algunos comerciantes. Es asi
como cuadrillas de hombres vestidos con prendas de uso privativo de la
Policia y de las Fuerzas Armadas irrumpen en poblaciones y ejecutan a
indefensos campesinos de la regién. Se presentan fuertemente armados
y con la cara tiznada, lo que da origen a su nombre.
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Figura 38. Homicidios 1985-1996.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del RNI
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del RNI
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Figura 40. Masacres 1985-1996.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del cNMH

Para este periodo, las cifras de violencia sociopolitica en la regién
empezarian a elevarse, para no volver a descender en mucho tiempo. El
presidente Barco era consciente de que no podia confiar en los militares
para develar la estructura paramilitar que agobiaba al Magdalena Medio
y al pais, por lo cual se apoyé en el pDas de entonces y en la Dijin para
adelantar esa labor. En 1989, el director nacional de instruccién criminal,
Carlos Eduardo Lozano, envié una carta a la Corte Suprema de Justicia, a
fin de denunciar que cuando un grupo de agentes del Cuerpo Técnico de
la Policia Judicial habia tratado de capturar a un jefe paramilitar de la re-
gion de Chucuri, en el Magdalena Medio santandereano, miembros de la
Policfa Nacional, junto con paramilitares armados, los habian obligado a
retirarse de la region. El Das presentd tres informes sobre las estructuras
paramilitares del pais en la década de los ochenta: uno en mayo de 1988,
otro en marzo de 1989 y un tercero en febrero de 199042

Si bien los narcotraficantes hicieron presencia en la regién desde la
década de los setenta, no habian tenido mayor despliegue de violencia;
lo novedoso de esta coyuntura fue que su alianza con las autodefensas
les brindé control territorial y aumenté de forma exponencial su poder
de fuego no solo en la region, sino también en el pais. Gracias a los re-
cursos del narcotrafico, el paramilitarismo del Magdalena Medio, con

452 Cf. Centro Nacional de Memoria Histdrica, La Rochela, CNMH, 2010, pdg. 290.
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epicentro en Puerto Boyacd, llegé al cenit de su actividad. La Unién
Patridtica fue de modo notable uno de los blancos recurrentes de las
operaciones paramilitares, asi como recurrentes fueron las masacres de
campesinos a manos de sus comandos, las amenazas y el asesinato de
jueces encargados de adelantar investigaciones en su contra; también
causaron conmocion con los asesinatos de figuras publicas. Mediante
este proceso de alianza entre narcotraficantes y autodefensas se instau-
r6 de forma progresiva en el Magdalena Medio un orden regional de-
terminado por los intereses econdémicos y politicos tanto de unos como
de otros. Las organizaciones mafiosas, los paramilitares y los militares,
con su postura defensora del status guo del pais, no pretendian tomarse
el Estado central ni alterar la naturaleza de la sociedad nacional, sino ser
aceptados y ascender en la sociedad regional*?.

Mucho se denuncié el fendmeno desde el nivel central después de
los acontecimientos de la Rochela; sin embargo, al parecer en 1989, el
unico cambio importante en la relacién entre el Ejército y los grupos
paramilitares consistio en que los contactos con los altos mandos mili-
tares a nivel nacional dejaron de ser directos y comenzaron a estable-
cerse a través de emisarios. Asi lo confesé a la Dijin alias “Ariel Otero”,
el segundo hombre al mando de las Autodefensas del Magdalena Me-
dio, cuando fue capturado por la Dijin en noviembre de 1989: “Hasta
comienzos de 1989, los contactos se hacian con el Estado Mayor del
Ejército y actualmente se utilizan intermediarios”. Otero se fugé a
comienzos de 1990.

En pocas palabras, los militares eran leales al mejor postor. Acaso
no sea simple casualidad que en la década de los ochenta, las tnicas
investigaciones y capturas que se produjeron contra integrantes de
grupos paramilitares fueran hechas por organismos distintos a insti-
tuciones militares: el DAs y la Dijin. En otros casos la informacién que
conocié el pais acerca de los paramilitares fue por medios periodisticos.
El 7 de junio de 1989 tuvo lugar quizd el escindalo medidtico mds sona-
do relacionado con grupos paramilitares del Magdalena Medio. Se traté
del video que se filtr6 a los medios, en el que se observaba a mercena-
rios extranjeros entrenando a paramilitares colombianos. Este hecho

453 Id.

454 Cf Human Rights Watch, Las redes de asesinos de Colombia. La asociacién militar-paramilita-
res y Estados Unidos, 1996, pag. 22, disponible en https:/www.hrw.org/legacy/spanish/infor-
mes/1996/colombia.html.

251



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

motivé una investigacién del pAs, una de cuyas consecuencias fue la
destitucién del coronel Luis Arsenio Bohérquez Montoya, comandante
del Batallén Barbula desde 1988.

Esta alianza también fue util para los narcotraficantes, ya que lo-
graron consolidar su control territorial, asi como sus bases sociales
y politicas en el Magdalena Medio. De hecho, la alianza entre narco-
traficantes y autodefensas también influyé sobre el Partido Liberal de
Puerto Boyacd, evidenciada por lo pronto en su rechazo a la politica de
extradicion que tenia el Gobierno central:

¢Por qué tenemos que entregar a los nuestros para que otro padre les
imponga el castigo que él crea conveniente, con cadenas y grillos ata-
dos a sus cuerpos como si en verdad se tratara de un Circo Romano en
donde fueran expuestos a la exhibicién? ;Serd que no existe Justicia
Colombiana para estos delincuentes? Y no nos da pena tener que decir
este hombre es un escarmiento de la sociedad, y tenemos que sacarlo

del pais para que se pudra en otro lado*s.

3.4 Impunidad como forma de garantizar continuidad4®

Una de las constantes en esta historia del paramilitarismo es su indudable
cercania con el poder. Esto les ha permitido un alto grado de impunidad
no solo a quienes comandaban o hacian parte de los ejércitos, sino tam-
bién a los que financiaban y se beneficiaron de ellos. Mdltiples han sido
las criticas a las legislaciones que han permitido el testaferrato y que han
hecho una realidad la puerta giratoria entre la legalidad y la ilegalidad#.
La idea del desmantelamiento, mas alld de las desmovilizaciones,
volvio al centro del debate con la firma del Acuerdo de Paz que abrid
—por un corto espacio de tiempo— la posibilidad de que la Jurisdic-
cién Especial para la Paz tuviera la competencia de llamar y juzgar a los
terceros civiles que hubieran tenido una participacién determinante o

455 Véase Puerto Rojo, La extradicidn, Puerto Rojo, febrero 1 de 1987, pég. 10.

456 Este apartado fue realizado con Sindy Lorena Carrillo para la Comisién Colombiana de Juristas.

457 Se trata del Decreto 4670 de 2005, el cual le permitié a la Fiscalfa abstenerse de investigar a testa-
ferros, en aplicacion del principio de oportunidad; el Decreto 3391 de 2006, que insiste en invisi-
bilizar a testaferros y las implicaciones de su papel en la guerra; la Ley 975 de 2006, Justicia y Paz,
y el mecanismo de versién libre que, si bien ha permitido obtener mucha informacién frente a la
comisién de delitos, no ha sido utilizado para frenar la impunidad.
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activa en crimenes graves, e iniciar lo que hubiera podido ser el camino

del desmantelamiento:
Articulo transitorio 16. Las personas que sin formar parte de las orga-
nizaciones o grupos armados, hubieren contribuido de manera directa
o indirecta a la comisién de delitos en el marco del conflicto, podrin
acogerse a la JEP y recibir el tratamiento especial que las normas deter-
minen, siempre que cumplan con las condiciones establecidas de con-
tribucién a la verdad, reparacion y no repeticién®.

La respuesta de los empresarios en contra de esta competencia por
parte de la JEP no se hizo esperar. En medios de comunicacién indi-
caban que “las FARC querian enlodar a empresarios para llevarlos a la
JEP”4?. El presidente del Consejo Gremial sefial6 en una entrevista rea-
lizada por el periddico E/ Tiempo: “La empresa privada se siente en pe-
ligro de que a través de denuncias de alguna organizacién ante la JEP se
busque abrirles procesos a terceros, acusindolos de responsables del
conflicto desde el sector privado”®. Por su parte, organizaciones de-
fensoras de derechos humanos celebraron la iniciativa:

En este sentido, es menester tener en cuenta que la regulacién norma-
tiva, y en particular la efectiva investigacién y sancién de los terceros
que hubieran colaborado con o financiado voluntariamente a grupos
armados al margen de la ley para la comisién de crimenes de competen-
cia de la JEP, constituye un pilar para la real proteccién y garantia de los
derechos de las victimas a la verdad y a la justicia“*.

El debato juridico —mas no el politico— se zanjo tras la revision
de constitucionalidad y, mediante la Sentencia c-674 de 2017, la Corte
declaré inexequible dicho articulo, pues consideré que no es la Jurisdic-

458  Véase Acto Legislativo o1 de 2017, por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones, abril 4 de 2017.

459 Véase Blu Radio, “Farc “quiere enlodar” a empresarios para llevarlos a la jep: Consejo Gremial”,
Bluradio.com, octubre 25 de 2017, disponible en https:/www.bluradio.com/nacion/farc-quie-
re-enlodar-empresarios-para-llevarlos-la-jep-consejo-gremial-157842.

460 Véase El Tiempo, “Dos caras de la posicién empresarial frente a la reglamentacién de JEP”, Eltiem-
po.com, octubre 28 de 2017, disponible en http:/www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/
santiago-castro-y-bruce-mac-master-hablan-sobre-reglamentacion-de-la-jep-145892.

461 Véase Cielo Linares y Juan Carlos Ospina, La participacion de las victimas en el Sistema integral de
verdad, justicia, reparacion y no repeticion, Comisién Colombiana de Juristas, 201, pag. 71.
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cién Especial para la Paz el juez natural de los civiles, y dispone que la

presentacién de terceros a la JEp deberd ser voluntaria:
Teniendo en cuenta el marco anterior, la Corte encuentra que la com-
petencia obligatoria de la JEP respecto de los terceros civiles y respecto
de las personas que gozan de fuero constitucional, para juzgar las infrac-
ciones cometidas por estos en el marco del conflicto armado, descono-
ce las garantfas orgdnicas, procesales y sustantivas de un juicio justo e
imparcial (...). En cualquier caso, y sin perjuicio de que el acceso de los
terceros civiles a la Jurisdiccién Especial para la Paz debe ser voluntario,
la Corte entiende que estos también se encuentran sometidos al sistema
de condicionalidades establecido de manera general en el Acto Legisla-
tivo o1 de 2017, y que, por ende, el régimen penal especial al que puedan
tener acceso segun lo determine el legislador, depende de la oportuni-
dad y de la calidad de su aporte de verdad, asi como de su contribucién
alaverdad, a la reparacion de las victimas y a la no repeticion‘.

El fallo de la Corte puntualiza que la decisién no tiene como efecto
generar escenarios de impunidad, pues sefiala que se juzgarian en el
“régimen punitivamente mds estricto al que se hallen sometidos en el
sistema ordinario”, y que alli debera “priorizarse la investigaciéon y el
juzgamiento de aquellas personas sobre las que existan sefialamientos
serios de haber participado en los crimenes mads graves en el marco del
conflicto armado interno”. Un caso exitoso de sancién a empresarios
por su complicidad con paramilitares fue el generado por el fallo del
Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de Medellin“*, en el
que se condend a dieciséis empresarios, paramilitares y comisionistas
de tierras que mediante amenazas de muerte y engafios provocaron el
desplazamiento forzado de las comunidades de Jiguamiandé y Curva-
rado*s. Este caso es representativo de la convergencia de intereses eco-
némicos que determinaron la comisién de violaciones a los derechos

462 Véase Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-674 de 2017, expediente RPZ-003, revision
de constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2017, mp Luis Guillermo Guerrero: noviembre 14
de 2017, pégs. 394 y 403.

463 Id., pag. 404.

464 Cf Tuzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de Medellin., Sentencia contra Gabriel Jaime
Sierra y otros, rad. 201101799, octubre 30 de 2014.

465 Cf. PAX, supra, nota 352. Cf. también NoticiasUno, “Condenados 16 empresarios y paramilitares
por despojos de tierra” [video], disponible en https:/www.youtube.com/watch?time_conti-
nue=112&v=7iD6vkokmNo.
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humanos, en particular de las comunidades étnicas. Verdad Abierta

(2014), en una investigacion sobre la relacién entre paramilitares y pal-

micultores en el Chocd, sefala:
De acuerdo con Hasbun, esta relacién fue de tal magnitud que varios
importantes jefes paramilitares terminaron jugando un papel funda-
mental en la creacién de varias empresas palmicultoras, como fue su
caso particular en Palmadé Ltda. Caso similar fue el de Vicente Castaflo,
quien tuvo gran injerencia al interior de Urapalma s. A., Palmura s. A.
y la Extractora Bajird. Por su parte, Diego Fernando Murillo Bejarano,
alias ‘Don Berna’, mantuvo nexos con la empresa Palmas s. A.; mientras
que Jesus Ignacio Roldan, alias ‘Monoleche’, lo tuvo en Agropalma &
Cia. Ltda. Testimonios aportados por la Fiscalia en calidad de prueba,
refuerzan aun mis la afirmacién lanzada por el exjefe paramilitar. Tal
es el caso de un exempleado de Urapalma s. A., quien declaré en los es-
trados judiciales que una persona que se desempefiaba como vigilante
y escolta personal de una alta ejecutiva de esta empresa como era Katia
Patricia Sdnchez Mejia (una de las condenadas a una pena de 10 afios de
cércel), en realidad era un paramilitar que también cuidaba los sembra-
dios de palma, pero portando camuflado y fusil«.

Sin embargo, este caso se convierte en una excepcion y no en regla
frente a los procesos contra terceros en jurisdiccion ordinaria. Pese a las
buenas intenciones de la Corte Constitucional en su fallo, a continuacion
expondremos algunos hallazgos del seguimiento realizado a las compul-
sas de copias surgidas de los procesos de Justicia y Paz contra terceros, a
fin de puntualizar que, como bien lo sefiala la Corte, su fallo no genera un
escenario de impunidad, y, por el contrario, lo profundiza.

Empezaremos por sefialar que con el propdsito de “afrontar” tal
ejercicio la Fiscalia cred, el 3 de diciembre de 2015 (diez afios después
de promulgada la Ley de Justicia y Paz), al interior de la entonces Di-
reccion Nacional de Fiscalfas Especializadas en Justicia Transicional
(hoy Direccién de Justicia Transicional), un grupo de trabajo para la
investigacién y judicializacién efectiva de los casos de terceros civiles
asociados a la financiacién y apoyo de los grupos de paramilitares que

466 Véase Verdad Abierta, “A la cércel 16 empresarios de palma de Chocd”, Verdadabierta.com, diciem-
bre 8 de 2014, disponible en https://verdadabierta.com/a-la-carcel-16-empresarios-de-palma-de-
choco/.

255



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

sean priorizados y asignados en cumplimiento de ciertos requisitos“”.
Sin embargo, dichas compulsas de copias son de conocimiento, en su
mayoria, de fiscales adscritos a la Fiscalia Delegada para la Seguridad
Ciudadana, dependencia que también contaria con un grupo de trabajo
especial“®. Ante la dimensién de las compulsas de copias y la imposibi-
lidad de tener claridad del avance de los procesos, la Fiscalia disefi cin-
co lineas de investigacidn respecto a terceros civiles y agentes estatales
vinculados con actores armados al margen de la ley. La entonces direc-
tora de apoyo a la investigacién y anilisis para la seguridad ciudadana,
Gina Cabarcas, en su presentacion ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en su 168° periodo de sesiones, precisé respecto a
las lineas que:

Lalinea 2 estd referida a la construccion de informes descriptivos

sobre participacion de terceros civiles para la JEp y a la prepara-

cién de un inventario para publicar.

La linea 3 estaria centrada en los casos representativos. Al res-

pecto, la Fiscalia prepara un informe de asociacién de casos, y

tiene ya identificados veinticuatro representativos en los que se

realizé un establecimiento de metas con los fiscales respectivos
para lograr avances en el corto plazo.

La linea 4, por su parte, se centra en la priorizacién e interven-

cién de las regiones mas impactadas por la vinculacién de terce-

ros civiles con estructuras criminales en la actualidad. Establece
que las regiones priorizadas, por presentarse una continuidad en
las alianzas, son Uraba-Bajo Atrato, Cérdoba y Magdalena Medio.

La linea 5 se enfoca en la depuracién de despachos con mayor

carga de casos de compulsas de copias. Segin la informacién su-

ministrada ya se habria empezado dicho proceso en el Magdale-
na Medio.

En cuanto a la primera linea de investigacion, sefialé que el grupo
destacado para terceros y agentes estatales vinculados con organizacio-
nes al margen de la Ley de la Direccién de Apoyo a la Investigacion y
Andlisis de la Seguridad Ciudadana, desde septiembre de 2016, trabaja
en la construccién de un inventario Gnico de procesos, en razén a que

467 Respuesta del 22 de febrero del 2018 al derecho de peticién elevado por la Comisién Colombiana
de Juristas, radicado 201896300004041.

468 Respuesta del 4 de agosto del 2017 al Derecho de Peticién elevado por la Comisién Colombiana
de Juristas, dfnetj/0005452.
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no todas las compulsas contra terceros han surgido directamente de las
sentencias de Justicia y Paz, pues las propias direcciones misionales de
la Fiscalia, en el marco de otros procesos relacionados, también las han
generado. Asi, al 8 de mayo de 2018 dicho inventario se construyé sobre
las fuentes que se relacionan a continuacién*®.

Con informacién actualizada al 30 de julio de 2018, el inventario tni-
co estaba constituido por 5.228 procesos, referidos a 4.525 compulsas
de copias y 735 noticias originadas como ordinarias. De dicho total, 861
procesos se refieren a terceros civiles, 528 procesos relacionan agentes
estatales no combatientes y 263 se refieren a miembros de la Fuerza
Publica, 109 radicados estdn relacionados con terceros con calidad por
establecer y 3.499 con miembros de la estructura organizada al margen
de la Ley“.

Si bien con corte a mayo de 2017 la Direccién de Justicia Transicio-
nal informaba que habia efectuado 16.116 compulsas* con destino a la
justicia permanente, de las versiones libres y de confesion rendidas por
los postulados a los beneficios de la Ley 975 de 2005, esta cifra a mayo
del 2018 se habfa incrementado a 16.407 compulsas“? que involucran
bien sea a los mismos miembros de grupos armados al margen de la ley,
o bien a terceros que de alguna forma contribuyeron o se vieron bene-
ficiados por el accionar paramilitar en el pafs (incluyendo empresas).
Por tanto, vale la pena precisar aqui que la referencia a terceros civiles
no hace alusién dnicamente a actores econémicos, situaciéon que hace
mas complejo el ejercicio de establecer con claridad a la fecha cudntas
investigaciones cursan en la Fiscalia y en qué estado estarian aquellas
que hacen alusién expresa a actores econdémicos o empresas.

En febrero de 2018 la Direccion de Justicia Transicional informaba
que el grupo de trabajo de compulsas de copias adscrito a dicha direccién

469 Elaboracion propia con base en la sesién Colombia Violaciones de DDHH cometidas por terceros civiles
en el 168° periodo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en https:/
www.youtube.com/watch?v=K4i-FDTchFw

470 Respuesta del 30 de julio de 2018 de la Direccién de Apoyo a la Investigacién y Andlisis para la
Seguridad Ciudadana al derecho de peticion elevado por la Comisién Colombiana de Juristas,
radicado 20182510019051.

471 Respuesta del 4 de agosto de 2017 al Derecho de Peticién elevado por la Comisién Colombiana de
Juristas, DENET]/0005452.

472 Respuesta del 30 de julio de 2018 de la Direccién de Apoyo a la Investigacién y Andlisis para la
Seguridad Ciudadana al derecho de peticion elevado por la Comisién Colombiana de Juristas,
radicado 20182510019051.
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adelantaba “solo” ochenta y cho investigaciones*?. Sin embargo, anexaba
la informacién de noventa y tres radicados asignados a nueve fiscalias en
todo el territorio nacional. Pese a que el denominado “Grupo de Com-
pulsas de Copias e Investigacién de Postulados Excluidos” tiene dentro
de su objeto la investigacién y judicializacién efectivas de situaciones y
casos representativos de la financiacién y el apoyo al paramilitarismo, a
febrero de 2018,

“Constatadas las bases de datos de informacién del grupo respecto a
las investigaciones adelantadas en contra de los directivos, funcionarios
y empleados de sociedades de derecho privado o de naturaleza mixta,
se informa que a la fecha no se registra indagacién o investigacion en
el marco de nuestra competencia en contra de Chiquita Brands, Ecope-
trol s. A., Cementos Argos s. A., Indupalma s. A., Fondo Ganadero del
Cesar y Fondo Ganadero de Cérdoba. No obstante, el grupo de trabajo
adelanta 2 investigaciones en contra de empleados y directivos de la
empresa Drumond Company”+.

Valga decir que es la Direccién Especializada contra Violaciones a
los Derechos Humanos la que lleva la investigacion a socios, represen-
tantes legales y empleados de las empresas vinculadas al sector bana-
nero Chiquita Brands y Banacol por presunta financiacién, creacién y
sostenimiento de grupos paramilitares. Proceso que tras diez afios ha
resultado en el llamado a juicio por parte de la Fiscalia a trece de los vin-
culados. Esto es una muestra de las dificultades que existen al interior
de la Fiscalia para centralizar y coordinar la informacion relativa a las
investigaciones contra terceros.

Con respecto a la confusién que existe en el sistema judicial fren-
te a la procedencia de las compulsas, el fiscal coordinador del Grupo
de Compulsa de Copias e Investigacién de Postulados Excluidos de la
Direccion de Justicia Transicional, Martin Antonio Moreno San Juan,
indica que las investigaciones a cargo de este grupo surgen de las ver-
siones libres de los postulados, mientras que las manejadas por el Grupo
de Compulsas de Copias de la jurisdiccion ordinaria surgen de las com-
pulsas efectuadas por los Tribunales de Justicia y Paz en las sentencias

473 Respuesta del 22 de febrero de 2018 al derecho de peticién elevado por la Comisién Colombiana
de Juristas, radicado 201896300004041.
474 Id.
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que profieren*s. Como es obvio, es posible que de esta organizacién
interna de la Fiscalia surgieran duplicidades y resulten compulsas sur-
gidas tanto en la jurisdiccién ordinaria como en la transicional contra
los mismos terceros.

De acuerdo con la informacién recolectada para este informe es
posible afirmar que las investigaciones derivadas de las compulsas es-
tarfan a cargo de al menos cinco estructuras distintas al interior de la
Fiscalia: la Direccion de Justicia Transicional, la Direccién Especializa-
da contra las Violaciones a los Derechos Humanos, la Delegada contra
la Criminalidad Organizada, la Delegada para la Seguridad Ciudadana y
la Direccién Especializada Contra el Lavado de Activos, sin que se pue-
dan establecer con claridad los mecanismos de coordinacién entre unas
y otras en lo respectivo a los casos contra terceros civiles.

oo

Total compulsas

@ Procesos contra terceros

Figura 41. Total de compulsas versus procesos que vincualn a terceros.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Direccién de Apoyo a la Investigacién y Anélisis para la
Seguridad Ciudadana

Como se observa en la figura 50, para la gran cantidad de compulsas
son pocos los procesos relacionados con terceros civiles. Al respecto,
en una evaluacién de los diez afios de Justicia y Paz realizada por Ver-
dad Abierta (2015), varias de las personas involucradas en el sistema ju-
dicial sefialaron que la justicia ordinaria “no dio la talla”, pues no solo
los perfiles de los fiscales de Justicia y Paz eran distintos, sino que en el

475 Cf Juzgado Penal del Circuito con Funcién de Ejecucién de Sentencias para las Salas de Justicia y
Paz del Territorio Nacional, Acta primera audiencia de seguimiento a medidas de reparacién en
proceso contra Hebert Veloza Garcia,rad. 110016000253200681U99, mayo 7 de 2018.
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reparto esas compulsas llegaron a cualquier fiscal en el pafs, indepen-
dientemente de si estaban o no al tanto de los procesos de Justicia y Paz.
Esto derivo en duplicidad de procesos, desconexién de los contextos de
las investigaciones y archivo de varias de ellas por el criterio de los fis-
cales que no hallaban méritos a acciones como el transporte de “tropas”,
entre otros. El entonces magistrado Rubén Dario Pinilla consideraba
que la Fiscalia
Ha sido omisiva en la investigacion y acusacion de las estructuras y re-
des que promovieron, auspiciaron, financiaron y apoyaron los grupos
paramilitares. La mayoria de las investigaciones contra los altos oficiales
de las Fuerzas Militares y los empresarios privados de los distintos sec-
tores y niveles permanecen en investigacién previa o estancada, cuando
no es que se adelantan dejando transcurrir el moho de los afios, como
lo ha constatado la Sala“.

Una propuesta que hubiera podido dar mayor celeridad y contun-
dencia a las investigaciones derivadas de las compulsas de copias era
la de Luis Gonzilez, actual Director de la Delegada para la Seguridad
Ciudadana, la cual sefialaba la necesidad de “crear un grupo de fiscales
de la justicia ordinaria que se dedicara exclusivamente a la investiga-
cién de estos terceros de la mano de los fiscales de Justicia y Paz que
conocfan todo el contexto”’. Sin embargo, esa propuesta no prospero
al interior de la entidad, y como vemos, pese a la creacién de un grupo
especial al interior de esa delegada en el 2015, los avances siguen sin ser
significativos.

La exdirectora de Apoyo a la Investigacién y Anilisis en la Audien-
cia de la Comisién Interamericana informa que de los 5.149 procesos
(en el inventario con corte a mayo del 2018), por Ley 600 cursan 5.066
procesos. De esos, el 25% tiene vinculada formalmente al menos a una
persona a la investigacién (1.266 procesos); el 34% tiene resolucién de
preclusién inhibitoria (1.722 procesos); y el 41% continda en investiga-
cién (2.077 procesos)*®. En cuanto a la Ley 906, son ochenta y tres los
procesos que cursan, de los cuales dos se encuentran en ejecucién de

476 Véase Verdad Abierta, supra, nota 94.

477 Id.

478 Eltotal de los porcentajes se realizé con base en los datos suministrados por la direccién de apoyo
a la investigacién y andlisis. Como se observa, los casos suman 5.065, y no 5.066 que fue el total de
los casos referidos. Se presume que sea un error
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penas, dos en juicio, dos en imputacion y setenta y siete de los que se
desconoce informacién sobre su estado®”.

Asi, entre los procesos que contindan en investigacién y aquellos
que tienen resolucion de preclusién suman mds del 70% (3799) de los
procesos que cursan por Ley 600. Confirma estos datos lo que sefialé el
magistrado Pinilla con respecto a que los procesos en jurisdiccion or-
dinaria permanecen en investigaciones previas e, incluso, estancadas.

Informacién mas detallada suministrada por la Direccién de Apoyo
a la Investigacion y Andlisis de la Seguridad Ciudadana*®* indica que,
contra terceros civiles (861 procesos), otros agentes del Estado (528 pro-
cesos) y Fuerza Publica (263 procesos) se adelantan investigaciones por
los delitos que se relacionan en la tabla 4.

Tabla 1. Investigaciones adelantadas contra terceros civiles,
otros agentes del Estado y Fuerza Publica

Delito gaspiels Fuerza Publica | Terceros civiles
Estado

Concierto para delinquir 376 128 362
Homicidio 113 112 388
Desaparicién forzada 4 9 38
Secuestro 6 4 18
Desplazamiento forzado 3 2 19
Por establecer 6 4 12
Hurto 0 0 8
Constrefiimiento ilegal 4 1 2
Interés indebido en la celebracion

de contratos > ° °
Financiacién del terrorismo 1 0 2
Acceso carnal violento 1 0 1
Amenazas 1 0 1

479 Véase la sesion Colombia Violaciones de DDHH cometidas por terceros civiles, disponible en: https://
www.youtube.com/watch?v=K4i-FDTchFw.

480 Respuesta del 30 de julio del 2018 de la Direccién de Apoyo a la Investigacién y Andlisis para la
Seguridad Ciudadana al derecho de peticién elevado por la Comisién Colombiana de Juristas,
radicado 20182510019051.
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) Agentes del - -
Delito g Fuerza Publica | Terceros civiles
Estado

Extorsion 1 o] 1
Falsedad material en documento

11 0 1 1
publico
Lesiones personales 1 0 1
Peculado 1 o} 1
Tentativa de homicidio 1 1 0
Administracién de recursos relacio- o o L
nados con actividades terroristas
Concusién 1 0 0
Fabricacidn, trafico y porte de armas
y municiones de uso privativo de las 0 1 0
Fuerzas Armadas
Falso testimonio 1 0 ¢}
Fuga de presos 1 0 0
Lavado de activos 0 0 1
Pénico 0 0 1
Prevaricato por accién 1 0 0
Soborno en la actuacién penal 0 o 1
Terrorismo 0 0 1
Trafico fabricacién o porte de estu- o o L
pefacientes
Total general 528 263 861

Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la Direccién de Apoyo a la Investigacién y Analisis para la

Seguridad Ciudadana.

Como se observa, la actuacion de los terceros civiles no se habria
limitado a la financiacién y, de manera sorprendente, la mayor parte de
las investigaciones se concentran no solo en el concierto para delinquir,
sino en el homicidio. Con esto se muestra, por una parte, que la partici-
pacién de terceros también incidié en graves violaciones a los derechos
humanos, pero también que podrian estar presentdndose inconvenien-
tes en la imputacion de delitos a los terceros, al englobar la mayoria de
sus acciones en la tipificacién de concierto para delinquir y, con esto,
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se le estarfa restando magnitud a las acciones que estos podrian haber
generado en los territorios en los que se presenté mayor complicidad
entre sectores econdémicos y paramilitares, Urabd uno de ellos.

A la fecha, pese a las multiples solicitudes de informacién elevadas
a la Fiscalfa, la Procuraduria y el Juzgado con Funcién de Ejecucién de
Sentencias, la Comisiéon Colombiana de Juristas solo ha logrado esta-
blecer los radicados de 116 procesos contra terceros civiles y agentes
estatales surgidos de las compulsas, tanto de versiones libres como de
las sentencias. El acceso a la informacion para establecer qué procesos
cursan y cudl es su estado actual resulta no menos complejo y solo se ha
podido establecer el estado de la investigacién en veinte de ellos, nin-
guno con sentencia condenatoria (todos en previas). Aunque se pudo
establecer que la Fiscalia 48, por su parte, fruto de las versiones libres
de Fredy Rendén Herrera, Otoniel Segundo Hoyos y Gilbert Zapata
Lemos, entre otros, efectud 174 compulsas de copias por los delitos de
concierto para delinquir (128 procesos), concierto para delinquir, homi-
cidio, desplazamiento y desaparicién forzada (43 procesos), y concierto
para delinquir y homicidio (1 proceso). Todos estos contra funcionarios
publicos, entre los que se cuentan: veinte congresistas, sesentay dos al-
caldes y gobernadores, dos diputados, dos funcionarios judiciales, diez
servidores publicos, un general del Ejército y setenta y siete miembros
de la Fuerza Publica** (con corte a agosto de 2016 se habian producido
veintiséis sentencias condenatorias).

Ahora bien, pese al avance en la tipificacion de los delitos, es impor-
tante hacer énfasis en la cantidad de procesos que se han archivado o en
los que se han declarado inhibitorios. De acuerdo con la Direccién de
Apoyo a la Investigacién y Anilisis para la Seguridad Ciudadana*?, con
corte a julio de 2018, los totales de resoluciones de preclusién e inhibi-
torios en procesos relacionados con terceros civiles, agentes estatales y
miembros de la Fuerza Publica, se relacionan en la tabla 5.

481 Respuesta del 22 de junio de 2018 del Juzgado Penal del Circuito con Funcién de Ejecucién de
Sentencias para las Salas de Justicia y Paz del Territorio Nacional al derecho de peticién elevado
por la Comisién Colombiana de Juristas, oficio n.° 2738

482 Id.
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Tabla 2. Procesos archivados o declarados inhibitorios

Actuacion Ag;:ntt:;odel 11::;;22 T:;:;::s Total general
Resolucién de preclusién 67 32 132 231
Inhibitorio (Ley 600) 66 13 58 137
Total 133 45 190 368

Nota. Elaboracién propia con base en datos de la Direccién de Apoyo a la Investigacion y Andlisis para la
Seguridad Ciudadana.

Se muestra aqui que la mitad de las resoluciones de preclusion e in-
hibitorios se han presentado en los procesos contra terceros civiles. Al
tomar en cuenta el total de los procesos existentes contra terceros civiles
(861), se tendria entonces que el 22% de ellos ya han sido archivados. Si te-
nemos en cuenta esta cifra en relacién con el total de procesos que siguen
en investigacion y, pese a los esfuerzos de algunos funcionarios al inte-
rior de la Fiscalia, encontramos que después de trece afios de iniciados
los procesos de Justicia y Paz no ha habido ningtin avance significativo
frente a las investigaciones y acusaciones relacionadas con actores eco-
némicos. Se establece asi un escenario de impunidad profundizado con
el fallo de la Corte Constitucional respecto a la competencia de la JEp para
juzgar a los terceros. Al indagar por los motivos de las decisiones judicia-
les de archivo, la Direccién de Apoyo a la Investigacién y Anilisis para
la Seguridad Ciudadana sefiala que dicha informacién “no se encuentra
disponible en el inventario”, y que esto “requeriria una verificacion y lec-
tura detallada de cada uno de los expedientes ubicando la resolucién de
preclusién e inhibitorio”™®. Esto nos lleva a preguntarnos por el tipo de
sistematizacién de los procesos al interior de la Fiscalia y por el disefio
de los sistemas de informacién que impiden tener precisién respecto a
aspectos tan relevantes como la identificacién de los avances o no en las
investigaciones contra terceros civiles.

En mayo de 2018, el fiscal general de la nacién, en declaraciones al
El Espectador afirmé que se adelantan veintinueve macroinvestigacio-
nes contra comerciantes y ganaderos, entre otros, con el propésito de

483 Respuesta del 30 de julio de 2018 de la Direccién de Apoyo a la Investigacién y Andlisis para la
seguridad ciudadana al derecho de peticién elevado por la Comisién Colombiana de Juristas,
radicado 20182510019051
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determinar su papel en el marco del conflicto armado: “En Colombia
no se ha imputado nunca al tercero en medio del conflicto armado y
nos hemos comprometido a llevarlas adelante”®. En este marco, las
dos primeras acciones se dieron en septiembre con las medidas de ase-
guramiento emitidas en relaciéon con un mayor en retiro del Ejército
Nacional y un exintegrante de la Policfa Nacional por su presunta par-
ticipacién en una masacre ocurrida en Barrancabermeja (Santander) en
1999, en la que ocho personas fueron asesinadas y dos mds desaparecie-
ron“®. Se espera que los financiadores también sean investigados.

Sin embargo, la impunidad no solo esta referida a los casos que no tie-
nen desarrollo juridico. Otras situaciones han permitido que las estructu-
ras paramilitares y los terceros sigan actuando de manera ilegal. Algunos
ejemplos para ilustrar esta afirmacion se relacionan a continuacién.

En la sentencia de Mancuso aparece el nombre del ganadero Pedro
Pablo Beltrdn Mercado, alias “Paraco Viejo”, como parte fundamental de
la estructura paramilitar. El fiscal menciona que contra Beltran Mercado
hay medida de aseguramiento y se encuentra detenido en la modalidad
de casa por circel, por cuanto se le adelantan los siguientes procesos:
constreflimiento ilegal, radicado 81180, Fiscalia 27, caso inactivo; fabri-
cacion, trafico y porte de armas y municiones, radicado 43703, Fiscalia
5%, caso inactivo; fabricacion, trifico y porte de armas y municiones,
radicado 63130, Fiscalia 27, caso inactivo; homicidio de Luis Alberto
Pérez Alvarez, Juan Alberto Nisperuza Agdmez, Dario Manuel Hoyos
Zabaleta y Victor Segundo Manjarrés, radicados 81197, 81198, 81199 y
81224, respectivamente, Fiscalia 27, casos activos. El Inpec, mediante
oficio del 22 de septiembre del 2011, refirié que Pedro Beltrin no regis-
traba anotacién alguna frente a esa institucién, de alli que queda pen-
diente verificar esa informacion sobre la prisién domiciliaria.

Jacinto Alberto Soto Toro, alias “Lucas”, era el encargado de las fi-
nanzas de las Accu en Antioquia a mediados de la década de los noven-
ta, asi como de mantener nexos con empresarios, militares y politicos.
De €l se supo el 30 de abril de 1998 cuando un grupo de investigado-

484 Véase El Espectador, “Fiscalia anuncia 29 macro investigaciones a terceros por el conflicto,” Elespecta-
dor.com, mayo 24 de 2018, disponible en https:/www.elespectador.com/noticias/judicial/fisca-
lia-investiga-29-macro-investigaciones-terceros-por-el-conflicto-articulo-790410.

485 Cf. Fiscalia General de la Nacion, “Fiscalfa avanza en investigaciones contra terceros responsables
de crimenes atribuidos a grupos paramilitares,” Fiscalia.gov.co, septiembre 25 de 2018, disponi-
ble en https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/fiscalia-avanza-en-investigaciones-con-
tra-terceros-responsables-de-crimenes-atribuidos-a-grupos-paramilitaresy/.
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res del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General de la
Nacién allanaron un parqueadero en el centro de Medellin, conocido
como “Parqueadero Padilla”. Alli capturaron a Soto Toro y a dos mu-
jeres, Rosa Nubia Rodriguez Giraldo y Luz Aleyda Narviez Caicedo,
quienes eran sus asistentes. Un hecho llamé la atencién de los inves-
tigadores del cT1. Una vez ingresaron al lugar: encontraron a las tres
personas destruyendo documentos y disquetes.
Lo que vendria después de la inspeccién al sitio, que contaba con arma-
rios de doble fondo para camuflar documentacién, mostré la dimensioén
del asunto: estaban en el corazén de las finanzas de las accu. A Soto
Toro le encontraron dos pistolas amparadas por la 1v Brigada y cerca
de 20 millones de pesos en efectivo. Ademds, se le incautaron varios
beeper a través de los cuales se pudo establecer que mantenia comuni-
caciones directas con personal militar de la 1v Brigada del Ejército, asi
como con los batallones Juan del Corral y Pedro Nel Ospina, y el Gaula
Antioquia“®.

Cinco meses después de su captura, con una boleta de libertad al pa-
recer en regla, originada tras una serie de fraudes administrativos que no
fueron investigados en su momento, Lucas quedé libre. De acuerdo con
Rodrigo Alberto Zapata Sierra, alias “El Negro Ricardo”, y conocido como
‘El Canciller de las auc’, luego de abandonar ese penal, alias “Lucas” se
trasladé al Urabd antioquefio, donde comenzé a ser identificado como
“Leonardo” y se puso a disposicion de Vicente Castafio, con quien trabajé
varios aflos llevindole sus cuentas. De alias “Lucas” no se volvié a saber
nada hasta el 17 de febrero del 2004, cuando su abogada le solicit6 al Juz-
gado Cuarto Penal del Circuito Especializado de Medellin la cesacién de
todo procedimiento en su contra, argumentando que su cliente se habia
acogido a la Ley 782 de 2002, entre otras razones porque se habia desmo-
vilizado en Medellin como integrante del Bloque Cacique Nutibara de
las auc el 25 de noviembre de 2003. La solicitud fue aceptada y contra el
exparamilitar no pesa requerimiento judicial alguno.

Una de las Bacrim que generd mayores alertas fue conocida como
“Los Puntilleros”, localizada, principalmente, en el suroriente del pais.
Después de muchas investigaciones, miembros del cTI lograron la

486  Véase Verdad Abierta, “;Quién protege a alias ‘Lucas’?”, Verdadabierta.com, junio 5 de 2012, dispo-
nible en https://verdadabierta.com/iquien-protege-a-alias-lucas/.
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captura de Mauricio Pachon, alias “Puntilla”, quien tuvo durante varios
meses a las autoridades antinarcéticos tras él, pues lo consideraban uno
de los grandes ultimos capos y el remplazo de Daniel “El Loco” Barrera,
extraditado en 2012. Con varios procesos penales en su contra, Puntilla
cay6 en manos de las autoridades en abril de 2016, uno de los grandes
éxitos recientes de la lucha contra el narcotrifico. Sin embargo, a me-
diados de abril de 2017, gracias a una serie de extrafias dilaciones de los
fiscales que llevaban su caso, Puntilla solicité su libertad. Asi lo resefia
la revista Semana:
Iba a cumplir un afio detenido y en un hecho incomprensible, la Fis-
calfa nunca lo llevé a juicio por los procesos de homicidio, concierto
y trafico de narcéticos que habia en su contra y en no pocas ocasiones
los fiscales ni siquiera iban a las audiencias. Por eso, un juez ordené su
libertad. Cuando Puntilla salié del penal de méxima seguridad, a pocos
metros del establecimiento, la policia de nuevo lo detuvo porque tenia
otros procesos por trifico de armas y desaparicion forzada. Sin embar-
go otro juez ordené nuevamente su libertad con el argumento de que
el procedimiento por medio del cual lo notificaron del nuevo proceso
tuvo fallas. Sin duda algo extrafio y muy preocupante ocurre en el caso
de Pachon, sefialado nada menos que de ser el jefe de la banda criminal
conocida como los Puntilleros, considerada la segunda BACRIM mds im-
portante después del Clan del Golfo#.

A pesar de contundentes testimonios y pruebas, extrafiamente la
Fiscalfa nunca imputo ni llevé a juicio a varios de esos sicarios. Por
el contrario, en algunos casos el delito de asesinato por el que fueron
capturados en su momento les fue cambiado por el de porte ilegal de
armas, con lo cual salieron de la carcel.

Estos casos ilustran dos fenémenos. En el caso de Lucas, uno de los
agentes del cTI fue asesinado: Sergio Humberto Parra Ossa, el coordi-
nador del operativo y uno de los investigadores més cualificados del cT1
en ese momento; su asesinato, que aun permanece impune, fue perpe-
trado el 10 de junio de 1998 en Medellin, es decir, cuarenta dias después
del operativo. Esta era una prictica de Pablo Escobar para enfrentarse a

487  Véase Semana, Algo huele mal en la insoélitaliberacién de alias Puntilla” Semana.com”, octubre 14 de
2017, disponible en https:/www.semana.com/nacion/articulo/insolita-liberacion-de-alias-punti-
lla/543796.
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quienes se oponian a sus objetivos, y fue conocida como “Plan pistola”,
pero la prictica no acabd con su muerte. Entre 1997 y 1999, la Oficina
de Envigado, en cabeza de Don Berna, asesiné a doce investigadores del
CTI que se atrevieron a investigarlos.

A los funcionarios que investigan casos de la mafia, por lo general,
se les deja solos, no reciben acompafiamiento institucional ni respaldo.
Cuando las investigaciones llegan a feliz término, no son procesados de
manera coherente por la rama judicial, o en la carcel siguen delinquien-
do, prictica que es un secreto a voces.

En un sentido similar, algunos miembros de la Fuerza Publica entre-
vistados afirman que la institucionalidad a nivel local y regional es muy
débil, y muchas veces estd cooptada: “Los operativos contra Bacrim se
hacen con gente de afuera, que no sea de la regién, porque de lo con-
trario no dan resultados”. Esto explica por qué a pesar de los grandes
golpes, por ejemplo contra las AGc, en el marco de Agamendn 1y 11,
las estructuras siguen funcionando; tienen un nivel de adaptacién muy
alto, pero también una alianza local muy fuerte.

Desde febrero de 2015 se lleva a cabo en la region de Uraba esta ope-
racion, la cual tiene como propésito el desmantelamiento del Clan del
Golfo (o AGc). A mayo de 2017, la Policia Nacional reporté importantes
avances en capturas, incautaciones y destruccion de laboratorios, entre
otras acciones:

- 1.284 capturas (1001 “Clan del Golfo”, y 283 otras).

- 354 operaciones de asalto y noventa de reconocimiento e infiltra-
cion.

- Noventa y cuatro toneladas de cocaina incautadas: cuarenta y cua-
tro en Agamenoén y cincuenta a nivel nacional.

- Ochenta y un laboratorios y dos pistas clandestinas destruidas.

- Doscientas hectireas de hoja de coca erradicadas.

- 517 bienes ocupados por extincién de dominio, por un valor de cop
338.318.831.900.

- Treintay cuatro contactos armados y cincuenta y dos neutralizados.

- 396 diligencias de allanamiento.

488 Semana. Los 12 investigadores del patibulo. Semana.com. Junio 10 de 2012. Disponible en https://
www.semana.com/nacion/articulo/los-12-investigadores-del-patibulo/265984-3
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- 409 armas de fuego y 70.594 cartuchos de municién de diferente
calibre incautadas, 219 granadas incautadas, y COP 27.447.947.287 de
pesos incautados.

. 139 radios de comunicacion incautados; 509 celulares incautados.

. 1123 motocicletas inmovilizadas.

- Dos maquinas retroexcavadoras incautadas.

- 215 inmigrantes puestos a disposicion*®.

Pese a estos importantes logros —después de casi tres aflos de eje-
cucién de la operacién— ain no halogrado cumplir con su objetivo. En
contraste, las AGc han logrado aumentar su control territorial, como se
mencionod, ante una evidente pasividad de parte de la Fuerza Publica,
en especial en la regién del Bajo Atrato*, y ante denuncias constantes
de connivencia entre las AGc y miembros de la Fuerza Publica®". Cabe
senalar aqui que durante el 2016 se present6 una disminucién de méds
del 50% de las personas asignadas a Agamenoén: pasé de 1200 hombres
a “unos 300”42,

Se pregunta HH en su entrevista en La w con Vicky Dévila: “;Los
politicos pagaron? Esos se enriquecen y a los seis afios salen con la plata
y no pasé nada, no hubo verdad, ni no repeticién... solo un remedo de
justicia con los afios que pagaron... son politicos que representaban al
pais, representaban al pueblo, pero no ademis se robaban la plata de la
salud, de los servicios publicos”.

489 Cf. Policfa Nacional de Colombia,”Agamendn’, la operacion que ya desmanteld la mitad del ‘Clan
del Golfo”, mayo 8 de 2017.

490 Cf: Verdad Abierta, supra, nota 304.

491 Ejemplo de esto es la captura del mayor de la Policia Héctor Fabio Murillo, quien era el encargado
de la seguridad y los traslados de alias “Inglaterra”, en diciembre del 2017.

492 Cf. El Colombiano, “Operacién Agamenén cumple dos afios sin lograr captura de ‘Otoniel”, El-
colombiano.com, febrero 2 de 2017, disponible en http:/www.elcolombiano.com/colombia/dos-
anos-de-operacion-agamenon-y-otoniel-no-ha-sido-capturado-GJj5856811

493 Véase W Radio, supra, nota s1.
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3.5 Despojos, acumulaciones y cambios de paisaje

¢Por qué las personas que tienen la capacidad
adquisitiva y que pueden comprar tierras en el
mercado privado, pueden recibir tierras pitblicas? ...

le ponen tiempos a la denuncia, pero no al despojo.

La violencia crecié de la mano de la consolidacién de un mercado crimi-
nal de tierras impulsado por un amplio abanico de modalidades delicti-
vas orientadas a despojar y reconfigurar el territorio. En el marco de los
procesos de restitucion de tierras se han conocido incluso modalidades
de alteracion de ecosistemas hidricos para anegar tierras cultivadas, pre-
sionar la venta del predio y expandir la frontera bananera. Esta practica
la denominaron los habitantes del Consejo Comunitario de Puerto Girén
(en el municipio de Apartadd), cuyo caso se aborda mds adelante, la “Gue-
rra fria”. Empresarios bananeros, ganaderos, palmeros, agentes estatales
y politicos auparon un proceso de despojo que presento en el periodo
analizado (1982-1996) una de sus etapas mds importantes, pues instauré el
miedo, demostré la capacidad aniquiladora del actor armado, su capaci-
dad de control econémico, politico y militar, y dibujé poco a poco los ex-
tensos paisajes de desolacién que se consolidaron al finalizar la década de
los noventa y que hoy perviven en algunas comunidades abandonadas.
La importancia de la tierra como recurso fundamental para la financia-
cion del proyecto paramilitar la expresé con claridad Hébert Veloza Garcia:
Vicente Castafio decia que tener un metro cuadrado de tierra en el Uraba
era mejor que tener una mina de oro y hablé también de un megaproyecto
que se desarrollé en la zona del Chocé, que empezd en la zona de Bajird (...),
que fue el proyecto de la palma, como un megaproyecto que serfa —y lo
decia Carlos Castafio en una de las cartas que le escribia a su hermano que
¢l sabfa del megaproyecto de la palma— aquel en el que se irfa a vivir en
el postconflicto con las 100.000 hectéreas que €l tenfa proyectado tene”*.

El crecimiento de los paramilitares y la convergencia de intereses de
empresarios bananeros, ganaderos, militares y actores politicos locales
y nacionales, consolidé una “poderosa coalicién antisubversiva’, a tra-
vés de la cual se impulsé un proceso de concentraciéon de la tierra en

494  Véase Tribunal Superior de Bogot4, Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra Hébert Veloza
Garcia, supra, nota 56.
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manos de ganaderos y terratenientes, y se prepararon las condiciones
para el despojo de territorios que representaban un alto interés econé-
mico presente y futuros. La Corte Constitucional advirtié que una de
las principales causas del desplazamiento y el despojo fue la concurren-
cia de intereses sobre las tierras y los territorios:
Por actores econoémicos del sector privado o por los grupos armados
ilegales —tales como explotaciéon maderera indiscriminada, siembra y
explotacién de monocultivos agroindustriales, explotacién minera irre-
gular, y (...) por parte de los actores armados interesados, o bien en la
realizacién directa de megaproyectos agricolas y de exportacion de re-
cursos naturales, o bien en el apoyo a ciertas empresas y actores econé-
micos que desarrollan estos proyectos, y con los cuales se han asociado
para lucrarse con los beneficios de tales actividades®®.

Ademads de masacres, homicidios selectivos, reclutamiento forzado

y otros hechos victimizantes, a partir de la “Retoma de Urabd”, el despo-
jo de tierras fue una constante durante este periodo:

A partir de la ofensiva paramilitar llamada “Retoma de Urabd”, el mé-

todo de despojo utilizado por los paramilitares para apropiarse de las

tierras en la regién de Urabd antioquefio fue, mayoritariamente, el de

las compraventas forzadas, mediante las que los paramilitares simula-

ron contratos de compraventa y su protocolizacién con los legitimos

duefios, previa amenaza o intimidacién contra la vida o la integridad de

campesinas o campesinos*”.

La Comisién Colombiana de Juristas, el Proyecto de Proteccion de
Tierras, el CNMH y la CIDH, entre otros actores, han constatado que, en
las regiones con mayor incidencia del desplazamiento forzado, se con-
centraron también los niveles mas elevados de conflictos por la tierra,
violencia sociopolitica y reconfiguracién del territorio. En la region del
Urabd, entre 1995 y 1997, de manera casi simultdnea con el desplazamien-
to forzado, empezaron a fraguarse las estrategias de despojo que termi-
naron por involucrar a paramilitares, empresarios (ganaderos, palmeros,

495 Cf. Centro Nacional de Memoria Histérica, supra, nota 2.

496 Véase Corte Constitucional de Colombia, Auto 004, mp Manuel José Cepeda: enero 26 de 2009.

497  Véase Tribunal Superior de Antioquia, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, Senten-
cia 2013-00571, mp Vicente Landinez Lara: abril 8 de 2015.
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bananeros), narcotraficantes y agentes del Estado. De acuerdo con las in-
vestigaciones de la Comisién Colombiana de Juristas, los paramilitares,

Se dedicaron sistematicamente a apropiarse ilegalmente de las tierras de
los campesinos de esta regién, atentando contra la vida e integridad de
quienes se resistieron a ceder la tierra que constitufa su sustento o, en el
mejor de los casos, ofreciendo sumas irrisorias a sus duefios a cambio de
las tierras, generando el desplazamiento forzado de estos campesino*®.

Segun el CNMH, existi6é una correlacién entre desplazamiento y si-

tuaciones de abandono y despojo de tierras en los municipios mds ex-
pulsores del pais. En el caso del Eje Bananero, en tres de los municipios
con altas cifras de desplazamiento, el abandono registrado supero el
10% del drea total de cada municipio. Segin este célculo, solo en estos
tres municipios, el abandono alcanzé 119 547 hectareas.

Tabla 3. Municipios del Eje Bananero con desplazamiento
que supera el 10% del area del municipio

- Personas desplazadas Hectireas registradas Afectacion segun el
Municipio como abandonadas , 2.
a2017 area del municipio
al 2010
Turbo 136.400 86.805 28,10%
Apartadd 76.132 22.536 37,1%
Chigorodo 34.745 10.206 16,60%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del cNMH sobre hectareas registradas como
abandonadas y la RNT

Por su parte, el informe de la Superintendencia de Notariado y Regis-

tro>™ calcula que en solo seis municipios de Urabd (Arboletes, Necocli,
San Pedro de Urab4, San Juan de Urab4, Turbo y Apartado) fueron despo-
jadas a través de distintas maniobras fraudulentas 41.700 hectdreas de tie-
rra. En el Eje Bananero, el despojo fue un proceso que se incubo a través

498
499
500
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Véase Comision Colombiana de Juristas, supra, nota 31, pag. 105.

Cf- Centro Nacional de Memoria Histdrica, supra, nota 69, pig 237.

Cf Superintendencia de Notariado y Registro, “Situacién registral de predios rurales en los mu-
nicipios de Apartadd, Arboletes, Necocli, San Pedro de Urab4, San Juan de Urabd y Turbo-Regién
Urab4 antioquefio. Ejecutivo”, Supernotariado.gov.co, 2011, disponible en https://www.superno-
tariado.gov.co/portalsnr/images/archivosupernotariado/tierras2012/informeturbo.pdf.
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de las masacres, el desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes
que prepararon el escenario para que pequefios parceleros, aproximada-
mente un 80% beneficiarios de la Ley 160 de 19945, especialmente en
territorios de alto interés para la economia bananera y con antecedentes
de mas de tres décadas de conflictos agrarios, terminaran por dejar sus
tierras en manos de paramilitares, empresarios, narcotraficantes, agentes
estatales y otros actores oportunistas que, como se abordard mas adelan-
te, sacaron provecho del escenario de violencia generalizada, lo cual se
tradujo en un proceso de reconfiguracion territorial

3.5.1 Puerto Giron®*

En medio del claro control de las organizaciones sucesoras del parami-
litarismo en Uraba se tiene proyectada la construccién de por lo me-
nos tres grandes puertos: Puerto Pisisi y Puerto Antioquia en Turbo y
el Darién International Port, en Necocli. El proyecto Puerto Antioquia
sintetiza buena parte de los factores de conflicto en el Urabd y del lega-
do de la violencia. Territorio de comunidades negras, ubicado sobre un
drea de interés estratégico para la industria bananera y utilizada histéri-
camente por actores armados para el desarrollo de actividades ilegales;
desplazamiento forzado, homicidio de lideres de comunidades negras,
decisiones institucionales que favorecieron el despojo, continuidad de
actividades por parte de las organizaciones sucesoras del paramilitaris-
mo Vv la tensién entre “progreso” y el ejercicio pleno de derechos fun-
damentales.

¢Donde sera construida la gran obra de desarrollo?

Apartadé se encuentra localizado en la zona central conocida como el
eje bananero de la subregion del Urabd Antioquefio y que comprende
una superficie que, para el 2003, alcanzaba 30mil ha sembradas de ba-
nano. Junto a los municipios de Carepa, Chigorodé y Turbo, ha sido
uno de los principales enclaves de la economia bananera que desde la

501 La Superintendencia de Notariado y Registro, en su informe sobre la Oficina de Registro e Ins-
trumentos Publicos de Turbo, advirtié: “Al igual que en la Regién de Montes de Maria, la compra
masiva de tierra se ha venido presentado en porcentaje considerable sobre la propiedad de peque-
flos parceleros, en su mayoria beneficiarios del Programa de Reforma Agraria, quienes en muchos
casos presionados, entre otros factores, por el ambiente de violencia generalizada, por presiones
directas y amenazas y/o por falsedad en documentos piblicos o privados” Véase Id., pig. 8.

502 Este apartado fue elaborado por Francisco Vanegas Toro para la Comisién Colombiana de Juristas
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década del 60 del siglo xx se posicioné como actividad econémica pre-
dominante en la region.

En el extremo oriental del municipio de Apartadé, sobre la margen
oriental del rio Ledn, en colindancia con los municipios de Carepa, Tur-
bo y Chigorodo, se encuentra el territorio ancestral de Puerto Girén el
cual ha transitado a lo largo del siglo xx, de ser un enclave de extraccién
maderera por parte de la compafifa Maderas del Darién a convertirse en
engranaje del mercado exportador de banano, en medio de un comple-
jo proceso de reconfiguracion territorial, despojo de tierras y territorios.
Segun lo sefialé la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota
en Sentencia contra el paramilitar Hébert Veloza Garcfa “La produccion
bananera avanzé segin un proceso de concentracion de la propiedad:
entre 1977 y 1986, el nimero de fincas de menos de 30 hectareas cultiva-
das con banano pasé de representar el 33,1% de todas las fincas al 13,5%”
(2013, pdg. 185).

Puerto Girén es una pequeila comunidad de rio y manglar insta-
lada sobre lo que otrora fuera ciénaga, en medio de dos importantes
embarcaderos de la fruta: Zungo, propiedad de la empresa Uniban, la
principal exportadora de Banano del pais, y Nueva Colonia, embarca-
dero utilizado por Probdn, Banadex, Uniban y Banacol. Cada dia frente
al centro poblado surcando el rio Ledn pasan centenares de containers
cargados de banano de exportacién, buscando el golfo de Urabd. La
posicién geogréfica es considerada estratégica pues, ademds de ser un
polo de expansién de las fincas bananeras, es un corredor empleado
para el trafico de sustancias de uso ilicito, armas, contrabando y trata de
personas. Segun el Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado de An-
tioquia “los ‘paras’ controlaban el drea bananera, la entrada de armas y
la salida de droga, utilizando los puntos de embarque que existian para
la comercializacién del banano”.

La larga lucha por el territorio

En el afio 2001 la comunidad radicé la solicitud de titulacién colectiva
ante el Incoder; sin embargo, luego de 17 afios de dilacion injustificada
en el proceso administrativo de titulacién, ain no han tenido una reso-
luciéon de fondo y en este periodo de tiempo, en medio de graves afecta-
ciones ocasionadas por el conflicto armado y sus factores vinculados y
subyacentes, se ha consolidado un presunto despojo territorial que pre-
tenden probar en el marco del proceso judicial de restitucion de tierras.
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Entre 1997 y el afio 2000 se instalé en el corregimiento de nueva Co-
lonia “El Grueso”, un grupo compuesto por 120 hombres bajo el man-
do de “HH”, que desplegaron su control también sobre los habitantes
de Puerto Girén. Esta estructura compartié el control con la CONVIVIR
“Una Nueva Luz”, con domicilio en el corregimiento de Nueva Colonia
-Antioquia-, constituida el 28 de octubre de 1996 y con reconocimiento
de personeria juridica por parte de la Gobernacién de Antioquia me-
diante resolucion 42363 de 5 de noviembre de 1996, cuyo gobernador
para el momento era Alvaro Uribe Vélez. La Convivir Una Nueva Luz
hizo parte de las que Hébert Veloza Garcia reconocié como parte del
proyecto de expansién paramilitar en el Uraba (Sentencia Judicial con-
tra Hébert Veloza Garcia, 2013).

El 4 de marzo de 1997, en medio de las masacres, homicidios selec-
tivos, el control paramilitar del territorio y las cifras mds altas de des-
plazamiento en la historia de Apartadé con 11.235 personas desplazadas
solo para ese afo, se hace publica la controversia en torno a la construc-
cién de un proyecto portuario sobre el Rio Ledn. El promotor del de-
bate fue el entonces alcalde de Turbo Guillermo Cerén Villorina, quien
afios después seria acusado por el Fiscal 28 de la Direccién Nacional Es-
pecializada contra el terrorismo, por el presunto del delito de concierto
para delinquir agravado, por sus presuntos vinculos con las auc en Ura-
bd. El debate surgio entre la Sociedad Promotora del Puerto, integrada
entre otros por Cerén Villorina, y la empresa Unipuertos, promotora
del puerto hacia la desembocadura del Rio Ledn, entre Apartadé y Tur-
bo (El Tiempo, 1997).

Unipuertos presidida por el empresario antioquefio Gabriel Restre-
po Santamaria, hermano de Nicanor Restrepo Santamaria, quien fuese
presidente del Grupo Empresarial Antioquefio, estaba integrada para
entonces por las comercializadoras internacionales Uniban, Banacol,
Proban, Chiquita Brands y Banadex. Para este afio, la multinacional
Chiquita Brands ya se encontraba efectuando pagos a los grupos pa-
ramilitares en Urabd. Pese a tratarse de un proyecto que afectaria di-
rectamente a la comunidad de Puerto Girdn, esta desconocia que para
entonces ya se estaba proyectando esta iniciativa. Lo que si empezaron
a sentir los habitantes fue la expansién de las fincas bananeras que pau-
latinamente devoraban las zonas de cultivo y cacerfa. A partir de 1997
comienza a implementarse una estrategia de despojo material conocida
como “la Guerra Fria”, consistente en provocar inundaciones a través
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de “modificaciones al régimen hidrico, asociadas a estas adecuaciones
para ampliar la frontera agroindustrial”; tras la inundacion, los ocupan-
tes debian abandonar las parcelas agricolas y posteriormente se vefan
obligados a vender los derechos de ocupacién (Unidad de Restitucién
de Tierras, 2017, pag. 45).

En el afio 2000 la comunidad de Puerto Girén fue una vez més sefiala-
da como colaboradora de la insurgencia y, en medio de homicidios contra
miembros de la comunidad, se generd una nueva etapa de desplazamien-
to forzado. A partir de entonces y hasta el aflo 2002 los comandantes
paramilitares Alias “Cepillo” y Pedro Camacho, Alias “Camacho”, osten-
taron el control de las comunidades de Puerto Girén que se encontra-
ban en corredores estratégicos para el desarrollo posterior del proyecto
portuario (Unidad de Restitucién de Tierras, 2017). El control paramilitar
sobre territorios de interés estratégico cuya propiedad era pretendida por
distintos actores, fue reconocido por Hébert Veloza Garcia,

La Fiscal 17 de la Unidad para la Justicia y la Paz, durante una de las
audiencias de control de legalidad de los cargos formulados contra HE-
BERT VELOZA GARCIA, alias ‘H.H. hace alusién al conflicto de tierras en
el Urabd antioqueflo y a los intereses que tienen ciertos grupos para
adquirir a muy bajos precios inicialmente para desarrollar macro pro-
yectos (Sentencia Judicial contra Hébert Veloza Garcia, 2013). (Sentencia
Judicial contra Hébert Veloza Garcia, 2013, pag. 227).

En el afio 2000, mientras recaudaban la informacién necesaria para
presentar la solicitud de titulacion colectiva ante el extinto INCORA, fue
asesinado el lider comunitario Pedro Antonio Beitar, quien para en-
tonces era candidato al concejo municipal de Apartadé. El homicidio
y el subsecuente desplazamiento de lideres y lideresas de la comuni-
dad, desencadend un temor generalizado que empezaba a debilitar la
experiencia organizativa en torno a la titulacién colectiva. Fue tal el
impacto que tres de los cuatro docentes de la comunidad salieron des-
plazados y no regresaron. No obstante lo anterior, luego de cumplir
con los requisitos exigidos en el articulo 20 del Decreto 1745 de 1995,
el 15 de agosto de 2001 radicaron la solicitud de titulacién colectiva por
10.000 ha. Durante el periodo 2001-2005 la tendencia creciente del con-
flicto, sostenida en los quinquenios anteriores, se detuvo. El nimero
de victimas se redujo en 52,7%, pasando de 34.137 a 16.140. El ndimero
de victimas de desplazamiento en Apartadé fue de 13.580 personas, lo
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que representa una disminucién porcentual del 53,4%; y los homicidios
registrados fueron 1.644, que corresponde a una disminucién del 53%.
Pese a la reduccion en el nimero de victimas durante este periodo, en
el afio 2004 el desplazamiento forzado y los homicidios con ocasién
del conflicto armado continuaron afectando el proceso organizativo de
Puerto Girén. Cuando daban un nuevo impulso al proceso administra-
tivo de titulacién colectiva, en el afio 2004 fue asesinado Manuel Chi-
quillo Rumafia, presidente de la Junta de Accién Comunal de Puerto
Girén, quien habfa denunciado publicamente que los paramilitares al
mando de alias “Cepillo” estaban usando los botes comunitarios para la
comisién de actos ilicitos.

Pese a que los articulos 21 y 22 del decreto 1745 fijan como fecha
para la visita técnica no mds de cuatro semanas, el INCODER practicd
la visita técnica de verificacién tres afios después de radicada la solici-
tud, para lo cual delegé al funcionario Climaco Chamorro, quien, sin
contar con el lleno de los requisitos del informe técnico, consagrados
en el articulo 23 de la norma en cita, conceptud que el territorio debia
ser titulado individualmente. Afios después, en el marco de los proce-
sos judiciales de restitucién de tierras sobre predios en el eje bananero,
el mismo funcionario fue identificado por las victimas de despojo de
la Hacienda Paquemads, municipio de Turbo, como el funcionario en-
cargado de haberlos obligado a vender las parcelas adjudicadas previa-
mente por el INCORA (Sentencia N° 03. Turbo, Corregimiento El Tres
(Vereda Pa que mas), 2014).

El concepto técnico segun el cual no debia constituirse un territo-
rio colectivo de comunidades negras en Puerto Girén fue respaldado
con listados de asistencia en los que aparece la firma de Eladio Torres,
concejal del municipio de Turbo en el periodo 2001-2003, quien junto
a Chamorro ha sido mencionado en por lo menos seis testimonios de
victimas, como presuntos cémplices en el despojo de predios en la finca
“Paquemas”, corregimiento El Tres, del municipio de Turbo (Antioquia).

En el afio 2001 [...] nos buscé un sefior que trabajaba para el INCORA,
de nombre CLIMACO CHAMORRO, nos puso una cita, nos reunio en el
corregimiento El Dos donde asisti6é un paramilitar conocido como Me-
gateo, nos dijo que iba a pagar a los que apareciéramos como titulares
[...]. En la reunién estaba Climaco, era el intermediario o negociador
pero como para el lado de Megateo, pero a nosotros nos impusieron
ademds que del dinero que nos iban a dar por nuestros derechos en la

277



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

parcela, debiamos darle a Chamorro como una comisién, cada uno le
dimos cien mil pesos (Radicado 2013-00369, 2014).

“[...] ocho dias antes de que mataran a mi tfa ella me contd, que ELA-
DIO TORRES (politico del sector) y CLIMACO CHAMORRO (funcionario
del INCORA) le dijeron que renunciara a la parcela. que firmara un do-
cumento en blanco, ella no quiso y yo creo que por eso fue que la ma-
taron” (Tribunal Superior de Restitucion de Tierras de Antioquia, 2014).

El informe de visita técnica del afio 2004 tiene particularidades que
dan cuenta de la articulacién entre el contexto de violencia y el proceso
de presunto despojo administrativo que denuncian las comunidades.
En primer lugar, se reconocen como ocupantes de predios al interior
del territorio solicitado en titulacién, Eladio Torres y Edilberto Cartage-
na. Este ultimo, al igual que Torres, fue identificado como presunto des-
pojador en la finca Paquemads del municipio de Turbo. Adicionalmente,
identifica entre las personas con solicitud de titulacién al sefior Héctor
Duque Echeverri, condenado a diez afios y cinco meses de prisiéon por
desplazamiento forzado en los territorios colectivos de Curvaradé vy Ji-
guamiandé (Unidad de Restitucion de Tierras, 2017).

En concordancia con la recomendacién del controvertido funciona-
rio Climaco Chamorro, después del afio 2004 se registré un incremento
de adjudicaciones individuales y posteriores ventas masivas. Parte de
los predios adjudicados posteriormente fueron comprados por empre-
sas bananeras que presuntamente incurrieron en una indebida acumu-
lacién de baldios y en otros casos pudo identificarse que se adjudicaron
predios a favor de personas naturales vinculadas con empresas banane-
ras en una presunta violacion de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley
160 de 1994. Las alianzas con servidores publicos para legalizar el despo-
jo en Uraba fueron identificadas por la Superintendencia de Notariado
y Registro en el afio 2011, detectando irregularidades en 1.400 predios de
Apartadd, Necocli, Arboletes, San Juan de Urabd, Turbo y San Pedro de
Urabd. Durante el periodo 2006-2010 el nimero de victimas en Aparta-
dé pasé de 16.140 en el quinquenio precedente, a 11.984. El nimero de
victimas de desplazamiento fue de 10.995, lo que representé una dismi-
nucién porcentual del 12,3%, y los homicidios registrados fueron 989,
que corresponde a una disminucién del 60,1%. No obstante, las orga-
nizaciones sucesoras del paramilitarismo continuaron desplegando su
control sobre el territorio de Puerto Girén y las comunidades aledaiias.
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En el afio 2009, la coordinacién del grupo de consulta previa del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia advirtié que “no se registra” presencia
de comunidades indigenas ni negras dentro del drea de influencia directa
del proyecto de construccién del Puerto, reiterando esta situacién en una
nueva certificacion del afio 2016. El 21 de diciembre de 2012, mediante Re-
solucién de la ANI No. 898 se suscribié contrato de concesién portuaria
otorgado a la Sociedad Puerto Bahfa Colombia de Uraba S.A, y la Autori-
dad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA- mediante las Resolucio-
nes ANLA No. 0032 de 2012 y 0078 de 2016 otorgd Licencia Ambiental a la
Sociedad Puerto Bahfa Colombia de Uraba S.A, sin que en ningiin caso se
hubiese garantizado el derecho fundamental a la Consulta Previa, libre e
informada, consagrado en el Convenio 169 de la OIT y la Ley 21 de 1991.

El 12 de abril de 2012 se decreté la nulidad del trdmite administrativo
adelantado hasta entonces, argumentando entre otras razones la falta de
notificacién a la Procuradora Ambiental y Agraria de Antioquia, Fanny
Henriquez Gallo, hermana de los empresarios Henriquez Gallo, respecto
de quienes existen sefialamientos como financiadores del paramilitarismo
en Urab4, son ocupantes de predios al interior del Consejo Comunitario y
son promotores del Puerto . Mientras se dilaté injustificadamente el trami-
te administrativo de titulacién colectiva durante mas de 12 afios, el espe-
rado puerto cuya construccion afecta directamente el territorio colectivo
solicitado en titulacidn colectiva, tenia via libre para instalarse en el terri-
torio. Las actuaciones administrativas dilatorias continuaron a lo largo de
los afios en medio de intimidaciones de actores armados y el incremento
de transacciones sobre los predios solicitados en titulacion colectiva.

En ejercicio de sus facultades legales, el 30 de septiembre de 2016,
el Representante Legal del Consejo Comunitario solicité al Ministerio
del Interior adelantar los trimites necesarios para garantizar el derecho
fundamental a la consulta previa; sin embargo, una vez mas fue negado,
pues segun el criterio de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio
del Interior, no se registraba presencia de comunidades negras en el drea
de influencia directa del proyecto. El 14 de diciembre de 2016, luego de
culminar la etapa administrativa de caracterizacién de afectaciones terri-
toriales, la Unidad de Restitucién de Tierras radicé la demanda de res-
titucion ante el Juzgado Primero Civil Especializado en Restitucién de
Tierras de Apartadé, en favor del Consejo Comunitario de Puerto Girén.
A partir de entonces las presiones indebidas por parte de los actores em-
presariales y la violacién a los derechos colectivos no se han detenido.
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Hasta la fecha no se ha garantizado la titulacién, pero si se suscribi6
un contrato de concesion portuaria entre la Sociedad Puerto Bahia Co-
lombia de Urab4a S.A. y la Agencia Nacional de Infraestructura, mediante
la Resolucién de la ANI No. 898 del 21 de diciembre de 2012. En entrevista
realizada por el Centro Nacional de Memoria Histdrica al excomandante
del Bloque Bananero Hébert Veloza, este reveld los intereses en la apro-
piacion de tierras por parte de los socios y aliados de las ACCU en el Ura-
b4, regién en donde el despojo se facilitaba, entre otras razones, por la
dilacién del Estado en los procesos de titulacion colectiva de los grupos
étnicos (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2012). El debate sobre
este puerto ha dejado al descubierto la forma como en esta comunidad
se entrecruzan la violencia, el desplazamiento, el despojo y la impunidad,
en una amalgama funcional para la instauracién de procesos de reorde-
namiento del territorio, sustentados en el miedo, el poder y la negacién
de un sujeto colectivo.

3.5.2 Otros casos

En un evento reciente, a propésito de la modificaciéon a la Ley 160 de

1994, se evidencid que el tema del despojo era una constante cuando es-

tan involucrados de por medio politicos, ganaderos y empresarios de la

agroindustria. Indigenas sikuanis en Vichada denunciaban cémo en 2010,
Un vecino, Marco Sergio Rodriguez Merchin, llegé con hombres arma-
dos a decir que tenian que retirarse del territorio; que el que no se iba
serfa asesinado, autorizé a un sefior que tenia un tractor para tumbar
unas casas y quemar lo que teniamos sembrado, lo que pudimos sacar
lo sacamos, nos llevo a la primavera y nos dejé alli, no cupimos donde
nos ubicaron y nos fuimos yendo.

Marco Rodriguez fue coordinador ponente de la ley de zonas de de-
sarrollo agricola (Zidres), y su exesposa vicepresidenta de la Comisién
quinta del Senado donde se discute la ley; ellos, ademds de manejar la
Comision, tienen extensos terrenos que se beneficiarian de esta ley>®.

503 Cf La Silla Vacia, “Lo que la tierra ha unido que no lo separe el Congreso”, Lasillavacia.com, di-
ciembre 1 de 2014, disponible en https://lasillavacia.com/queridodiario/lo-que-la-tierra-ha-unido-
que-no-lo-separe-el-congreso-49194.
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En este sentido, la Contraloria realizé un informe en 2017 sobre acu-
mulacién indebida de baldios, en el cual solicité a la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) emprender acciones judiciales para anular las ventas de
predios de origen baldio en casos de acumulacién indebida de Unidades
Agricolas Familiares (UAF), o enajenaciones de adjudicatarios originales
sin el cumplimiento de los requisitos legales. Se advirtié sobre 33 con-
cretos, referentes a 322 predios, 12 de ellos ubicados en Cérdoba. Entre
estos se incluyé El Ubérrimo, del expresidente y senador del Centro
Democritico, Alvaro Uribe y otro que corresponden tres a familiares
del ministro de Agricultura, Aurelio Iragorri; a la familia del exministro
de Agricultura, Rubén Dario Lizarralde, y a la Organizacién Luis Carlos
Sarmiento Angulo

Entre los otros casos sefialados en Cérdoba por la Contralorfa se
encuentran:

Uno de la familia ganadera y algodonera Ganem, de diecisiete predios
de 570 hectdreas; uno a nombre de Cerro Matoso en Puerto Libertador,
con cinco predios de 223 hectéreas; otro de Pedro Ghisays, en Canalete,
San Pelayo y Tierralta, de cuatro predios de 132 hectireas; uno més de
Sandra Marfa Vélez, en Puerto Libertador, de dos predios de cuarenta y
tres hectéreas; otro de la Sociedad de Inversiones Casa Grande, en Ca-
nalete, de tres predios de cuarenta y nueve hectdreas. Asimismo, uno de
Lina Marfa Vélez, en Canalete, de dos predios de cuarenta y tres hectd-
reas; otro de William Salleg, en San Carlos y Monteria, de ocho predios
de setenta y siete hectireas; uno de la Sociedad w de Jesus Vélez Sierra,
en Canalete, de dos predios de sesenta y seis hectareas; otro de la Refo-
restadora Kandecord, en Tierralta, de seis predios de 580 hectireas; uno
mads de la Reforestadora Industrial Paramillo, en Tierralta, de cuarenta
y cuatro predios, de 1450 hectdreas, y otro de la Sociedad Carlema, en
Ayapel, Cérdoba y Caucasia, Antioquia, de cincuenta y ocho predios de
1182 hectdreas™.

También se destacan tres casos que, segun la Contraloria, corres-
ponden a exministros y reconocidos empresarios en la zona conocida
como la altillanura de mas de 30.000 hectareas hectéreas.

504 Cf El Heraldo, “El Heraldo. Contraloria pide investigar acumulacién de baldios en predio de Alva-
ro Uribe”, Elheraldo.co, mayo 9 de 2017, disponible en https://www.elheraldo.co/colombia/con-
traloria-pide-investigar-acumulacion-de-baldios-en-predio-de-alvaro-uribe-358879.
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La mayoria de transformaciones en el paisaje tienen que ver con el
tema del tipo de economfia de la regién, pues, de acuerdo con las trasfor-
maciones del uso del suelo, se dan afectaciones del paisaje. Ahora bien, es-
tas dindmicas econémicas de un territorio reflejan, en parte, las relaciones
sociales y culturales que allf se experimentan. No es igual pues un territo-
rio que vive una dindmica econémica de tipo campesino (donde el acceso
y el disfrute de los bienes comunes le hacen posible un nivel de vida dig-
no) a la implantacién de monocultivos (palma, teca, etc.), a una dindmica
del narcotrafico (aumento de cultivos desde 2010), o a explotaciones de
caracter minero energético. Si bien muchas de estas iniciativas llegaron
como alternativa a economias arrasadas por el conflicto, lo cierto es que
no incluyeron de la misma manera a quienes fueron afectados por estas
transformaciones, y si se ven con claridad lineas de continuidad en sus
mayores agenciadores (alianza ganadera, narcotraficante y agroindustrial).

Ademis, el discurso esgrimido que buscaba justificar la estructura
paramilitar por la violencia agenciada por la guerrilla, la cual estaba en
contra del desarrollo y del progreso se cae ante el silencio complice de
periodos en los que se dispararon todos los indices de violencia, que
parecian no afectar a las economias en consolidacién. Deas y Gaitdn
(1995)°*, siguiendo la propuesta de Becker (1968), hallaron que la violen-
cia expropiatoria en Colombia ocurria sobre todo en zonas con bastan-
te riqueza, con baja probabilidad de captura y donde habia posibilidad
de extraer altos ingresos en la ilegalidads*.

Por ejemplo, en fincas de El Catatumbo, Norte de Santander, el precio
promedio por hectdrea era de 1,2 millones, pero por culpa del avance pa-
ramilitar en esa region a finales de la década de los noventa el precio por
hectarea llegd a 50.000 pesos, de acuerdo con Molano’”. En este sentido,
se puede afirmar que la colonizacién de tierras claves para actividades
econdmicas legales e ilegales ha encontrado en el desplazamiento forzado
un mecanismo eficiente y de bajo costo para la apropiacién. Precisamen-
te, Reyes sefiala que las zonas despojadas y luego ocupadas “son tierras
productivas en las que han sacado campesinos y se ha puesto en su lugar
a gente de confianza de las personas que ejercen un poder armado”*.

505 Cf' Malcom Deas y Fernando Gaitdn, Dos ensayos especulativos sobre la violencia en Colombia, Fonade
DNP, 1995.

506 Id.

507 Cf. Alfredo Molano, “Paramilitarismo y palma en el Catatumbo”, El Espectador, marzo 3 de 2012.

508  Véase Alejandro Reyes, Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en Colombia, Norma, 2009.
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Pérez muestra asociacién directa entre la presencia de conflictos
agrarios por la concentracién de la tierra y la expulsién de poblacioén:
“El 7 % de las variaciones en la condicién de municipio expulsor se
explica por las variaciones en la presencia de conflictos agrarios”®. Se-
fala también que los “municipios expulsores tienen en promedio un 25
% mds desarrollo econémico que los no expulsores”s®.

Enlo que respecta a un cultivo como la palma, se puede analizar que
en 160 municipios de Colombia los cambios en la distribucién depar-
tamental del cultivo de palma han sido notables en los dltimos veinte
afios. Mientras que Narifio o Caquetd, que siembran palma desde hace
varias décadas, actualmente participan poco dentro de la oferta nacio-
nal, otros, como Bolivar, que solo empezé cultivos en los ultimos veinte
afios, hoy aparece como protagonista de la produccién colombiana con
veintiin municipios.

La extraccion del aceite de palma se lleva a cabo en plantas que deben
instalarse cerca de los cultivos, ya que después de recolectado el racimo
solo se dispone de doce horas como méximo para efectuar la extraccion,
antes de que el fruto pierda su calidad; ademds, una planta de este tipo
exige una gran inversién. De acuerdo con datos de Fedepalmas®, para 2009
solo el 18,7% de las hectreas sembradas corresponden a alianzas estraté-
gicas, las cuales agrupan a 4.500 propietarios y 62 000 hectireas. Por otro
lado, el 41,1% de las areas sembradas corresponde a cultivos de mas de
1000 hectdreas, y el 33,2 % a cultivos de entre 200 y 1.000 hectareas. Estos
dos tltimos grupos congregan 1500 palmicultores que concentran 302.000
hectareas; bajo esta légica de produccion solo es posible obtener una ren-
tabilidad minima si hay acceso al menos a tres mil hectéreas del producto.

Existen varios trabajos que, desde el punto de vista de la sociolo-
gia y la ciencia politica, evaliian los hechos particulares de violencia y
agroindustria que han ocurrido en diversas subregiones palmeras me-
diante estrategias cualitativas.

Ademads de la violencia generalizada, la expansiéon de cultivos y de
ganaderia han provocado graves problemas de deforestacion. Si bien solo
el 9% de la expansion del cultivo de palma de aceite en Colombia reem-
plazé dreas de vegetacion natural, varios departamentos han reportado

509 Véase Luis Pérez, Una mirada empirica a los determinantes del desplazamiento en Colombia, Universi-
dad Nacional de Colombia, 2001, pdg. 223.

510 Id., pag. 222.

su Cf Fedepalma, Informe agenda prospectiva de investigacion y desarrollo, Bogotd, 2009.

283



Las organizaciones sucesoras del paramilitarismo

tasas de deforestacion considerablemente superiores, incluyendo Norte
de Santander (35%), Bolivar (20%), Santander (18%) y la regién del norte
de Cesar (18%). Estos departamentos conforman la zona central palmera
de Colombia y coinciden con reas en las que las fuerzas armadas ilegales
han hecho presencia a lo largo de la historia reciente del pafs. En relacién
con esta situacion, Sabogal realizé un anilisis espacial del desplazamiento
forzado en los municipios productores de aceite de palma, hallando que
entre 2002 y 2009 en estos municipios se reportaron el doble de casos de
personas desplazadas en comparacién con municipios no productores.
Si bien no es claro si las plantaciones de palma de aceite son las princi-
pales responsables de las tendencias locales en cuanto a la pérdida de
bosques naturales, los municipios en los que se ha presentado la mds alta
incidencia de desplazamiento forzado se encuentran en los departamen-
tos que reportan mayores indices de deforestacions®.

Un reciente estudio de Semana sostenible afirma que casi dos mi-
llones de hectdreas de suelo de la Amazonia se encuentran con dafios
irreversibles por ganaderia, principalmente en Caquetd y Putumayo.
Afirma ademds que la degradacién de este recurso natural por la pérdi-
da de bosques en las zonas montaifiosas intensifica los derrumbes y los
desbordamientos de los rioss:.

Antes, la economia era de pancoger, pequefia ganaderia, aves de corral;
ahora monocultivos. Con el programa de restitucién se pudo parar en
algo, pero quienes han hecho ahi trabajo es la Fundacién Crecer en Paz
de Semana, pero lo que ha pasado en términos ambientales es que han
contaminado jagiieyes con esos bufalos que llevaron, no han consulta-
do con la comunidad los proyectos”.

En segundo lugar, han generado las consecuencias de la violencia aso-
ciada al conflicto armado, como, por ejemplo, el desplazamiento forzado
de mds de 237.198 personas, el abandono o despojo de miles de hectareas
en el territorio, a pesar de los esfuerzos del proyecto de Proteccién de
Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada —esta accién surge con

512 Cf: Sabogal, 2008.

513 Cf Semana, “Casi 2 millones de suelo de la Amazonia, con dafio irrversible por ganaderia”, Sos-
tenibilidad.semana.com, octubre 2 de 2018, disponible en www.sostenibilidad.semana.com/
impacto/articulo/casi-dos-millones-de-hectareas-de-suelo-de-la-amazonia-con-dano-irreversi-
ble-por-ganaderia/41783.

514 Entrevistas realizadas en los Montes de Maria con lideres en abril del 2018.
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el Decreto 2007 de 2001, cuyo proposito es blindar los bienes y predios
abandonados por las victimas del desplazamiento forzado—.

En el caso de Montes de Maria por ejmplo, segiin datos del 1Gacs®,
del total del suelo montemariano, 46.638 ha (7,26%) tienen una voca-
cién agroforestal; 268.653 (41,81%) agricola; 294.385 (45,82%) forestal;
32.130 (5%) ganadera; y 732 (0,11%) son para la conservacion de la vida
silvestre y el paisaje. Al contrastar los usos frente a la vocacion del sue-
lo, es preocupante como la explotacién ganadera, en promedio, ocupa
331.600 hectdreas, y para 2012 se estimaba en 340.000, lo que refleja una
sobreutilizacién altisima: diez veces el drea considerada como de sue-
los aptos para esta actividad. Por su parte, la produccién campesina,
en promedio, posee cerca de veinticinco cultivos agricolas que siem-
bran los pequefios y medianos productores, cuyo nivel de ocupacion
del drea es del 7,4% (incluyendo los cultivos de agricultura comercial),
lo cual evidencia una significativa subutilizacions*.

La relativizacion de la propiedad®” entendida como la forma juridica
mas segura de relacion con la tierra en el orden juridico existente, hoy
en dia se ve vulnerada por el modelo de desarrollo, ya que pierde toda
prelacion frente a los derechos constituidos desde fuera del territorio,
especificamente sobre el subsuelo. En el caso montemariano, las dieci-
séis concesiones de petroleo y gas copan casi todo el territorio. Desde
ese punto de vista, la exploracién y explotacion de recursos minerales
les da primacia a los derechos del subsuelo sobre los del suelo, e igual-
mente de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. He aqui
una consecuencia fehaciente de la entronizacién de la globalizaciéon y la
reprimarizacion de la economia nacional.

En estas disputas por el orden territorial no ha sido ajena la legisla-
cién. Por ejemplo, en el Cédigo de Minas se establecié que la extraccién
minera es de utilidad publica e interés social, lo cual impone un reorde-
namiento territorial que no consulta con las comunidades, de modo que
entra en tensién con el interés publico del derecho a la restitucion®*.

515 Cf Instituto Geografico Agustin Codazzi, Estudio de conflictos de uso del terriotrio colombiano, 2013.

516 Cf Daniels, Los Montes de Maria. Regidn, conflicto y desarrollo productivo, Instituto Internacional de
Estudios del Caribe-Universidad de Cartagena, Editorial Antropos, 2011, pdg.16-20.

517 Cf Carlos Salgado, Procesos de desvalorizacién del campesinado y antidemocracia en el campo colombia-
no. El campesino colombiano entre el protagonismo econdmico y el desconocimiento de la sociedad, Univer-
sidad Javeriana, Bogotd, 2010.

518 Cf Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-244 de 2016, mp Gloria Stella Ortiz: mayo 16 de
2016.
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En la ley que reforzé los denominados Proyectos de Interés Nacional
y Estratégicos (Pines), figura juridica que protege y busca acelerar los
principales y mds grandes proyectos extractivos, se dispuso que donde
existiera un proyecto declarado como Pine era imposible ordenar la
restitucion. Esta norma fue demandada (Ley 1753 de 2015) y declarada
inconstitucionals”. No obstante, la sentencia dejé abierta la posibilidad
de que una victima que recupere el predio del que fue despojada, con
posterioridad sea expropiada por cuenta del proyecto extractivo.

Una ultima caracteristica sobre el afianzamiento de la politica ex-
tractiva en el marco del despojo y del abandono forzado se aprecia en
el papel que ha jugado el componente militar, el cual, como denuncio6 el
senador Ivan Cepeda en un debate de control politico al Ministerio de
Defensa en la Comisién Segunda de Senado en noviembre de 2015, ha
consistido en un proceso de privatizacién de la Fuerza Publica a favor
de las empresas mineras y petroleras. Se tiene conocimiento de que
desde 1995 hasta 2015, se suscribieron al menos 1.229 convenios entre
empresas mineras, petroleras, hidroeléctricas y la Fuerza Publica, por
un valor de 2,57 billones de pesos. En estos contratos, hasta 2016, se ha-
bian destinado 68.255 efectivos de la Fuerza Publica dirigidos a proteger
estas inversiones. Segtn el senador Cepeda, en los territorios en los que
se firmaron estos convenios, existe un patrén de

Vaciamiento del territorio y ataque al movimiento social por parte de
grupos paramilitares y desplazamiento a causa del conflicto armado,
graves violaciones a los derechos humanos, por parte de integrantes
de las fuerzas armadas financiadas por empresas ligadas al sector mine-
ro-energético de manera sistemdtica. Esta privatizacion de la fuerza pu-
blica por la politica extractiva contrasta con la seguridad y defensa hacia
la ciudadania. En todos los casos estudiados la fuerza publica no les ga-
rantizé a las victimas su seguridad y defensa, al contrario, por lo menos
en 4,5% fueron actores responsables de dichos desplazamientoss®.

519 Cf. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-035 de 2016, mp Gloria Stella Ortiz: febrero 8
de 2016.

520 Véase Leonel Mendieta, “Restitucién o extractivismo. I. El modelo extractivista se afianzé gracias
al despojo y al abandono forzado”, Lasiniestra.com, Junio 25 de 2018, disponible en https://la-
siniestra.com/restitucion-o-extractivismo-i-el-modelo-extractivista-se-afianzo-gracias-al-despo-
jo-y-al-abandono-forzadoy.
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Este es un juego de nunca acabar: ;fue
primero narco o para? Estaba tan ligado el

para al militar como el narco al militar.

El paramilitarismo sigue vivo, pero no de la misma manera. Las orga-

nizaciones sucesoras del paramilitarismo hacen parte de una historia

de larga duracién en la que las estructuras de ejércitos particulares que

garantizan la seguridad en el nivel local y unas élites politicas y econé-

micas violentas y despojadoras, han estado presentes.

Este recuento se inici6 en la década de los sesenta del siglo xx:

Este paramilitarismo tiene un componente juridico importante que es la
autorizacion conferida a los militares para entregar armas de guerra a los
civiles desde 1965, en virtud del decreto 3398 expedido el 24 de diciembre
de ese afio. Algunos de los paramilitares vivian, dormfan en las brigadas
y los cuarteles. Es muy conocido el caso de Isidro Carrefio, de quien se
decfa que pernoctaba en la Quinta Brigada, o en cualquiera de los cuarteles
adyacentes a su territorio de operaciones en San Juan Bosco de Laverde.
En aquella época, en los afios 60 y 70, la actividad de los paramilitares se
orientaba mds a practicar detenciones arbitrarias que a asesinar gente, aun-
que habia casos de asesinatos, por supuesto, pero no en la cantidad en que
se conocieron en las décadas posteriores. Esas detenciones arbitrarias bus-
caban interrogar a las victimas, muchas veces torturdndolas, para obtener
informacién. Los paramilitares estaban mds en funcién de eso, que de eje-
cutar, y acompafiaban al ejército en ese tipo de actividades, y en una que
otra muerte. Una que otra muerte se refleja en el hecho de que, en el afio
80, habfa 100 personas registradas como muertas por motivos politicos,
jal ano! Que es una cifra muy inferior a lo que se va a conocer después:
esa cifra fue aumentando, y en el afio 85 eran 1000 al afio, y en 1988 fueron
4200. De allf en adelante, el promedio anual de personas registradas como
muertas por motivos politicos fue aproximadamente de 3600 (diez victi-
mas diarias) aproximadamente, hasta 1996. Entre 1997 y 2002 ese promedio
se duplicé, acercindose a 8000 muertes anuales por motivos politicoss>.

521 Entrevista realizada a Gustavo Gallon.
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Posteriormente, a partir de la década de los setenta ingresaron a es-
cena las mafias como mediadoras de nuevo tipo, cuyo surgimiento es-
tuvo intimamente ligado a las crisis econémicas de las élites regionales,
lo que facilité su rapido ascenso social y econémico, y que las contra-
dicciones sociales como, por ejemplo, el desempleo y las violencias, se
agudizaran. La precariedad del Estado, su escasa presencia regional y
local, dejaron en manos de agentes particulares (terratenientes y gamo-
nales) la solucién y mediacion de los conflictos.

Conoceriamos para la década los ochenta y la de los noventa el na-
cimiento de una estructura paramilitar que define la articulaciéon armé-
nica de los intereses de narcotraficantes, ganaderos y Fuerza Publica:
la creacién de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio y
de sus aparatos subsidiarios como ACDEGAM y Morena. Desde alli se
orientarfa el paramilitarismo bajo una légica contrainsurgente, funcio-
nal para la acumulacién y el despojo, lo cual privilegié el homicidio
y los desplazamientos como repertorios de violencia. Para 1994, con
la creacién de las Accu, se apuntalaron negocios que evidenciaron un
nuevo enfoque para las prioridades: se habia pasado de una mafia y una
estructura precapitalista, al desarrollo de la agroindustria como benefi-
ciaria de estos ejércitos, sin abandonar sus socios estratégicos.

Alianzas y estrategias histéricas le permitieron al paramilitarismo con-
solidarse y poder, hoy por hoy, tener el control social de varios territo-
rios. Para la década de los ochenta, como vimos en los contextos de los
vericuetos juridicos, mientras el procurador acusaba a los militares de estar
involucrados en paramilitarismo, los gremios de la produccién salian en
su defensa y le daban respaldo publico a las Fuerzas Armadas. Pedro Juan
Moreno Villa, presidente de la Federacién de Ganaderos de Antioquia, de
Fedegan, acusé entonces a la Procuraduria de poner en peligro las vidas de
los militares acusados. Varios de los acusados por el procurador de perte-
necer al MAs eran ganaderos miembros de Fedegan, y los abogados de esta
Federacion asumieron la defensa de las personas que fueron acusadas por
la Procuraduria. Seis afios después, estos mismos abogados asumirian la
defensa de los miembros del mas de Puerto Boyaci, acusados de las masa-
cres en las fincas fincas de Honduras y La Negra, el 4 de marzo de 1988, en
el corregimiento de Currulao, del municipio de Turbo (Urabd).

La Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) también salié en de-
fensa de los militares y publicamente los respaldé: “El Mas no existe
sino en mentes enfermizas de malos colombianos, las Fuerzas Armadas
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saldrdn airosas”, publicaron en una comunicacién conjunta firmada por
varios gremios. A pesar de la gravedad de la denuncia hecha ante el
Congreso de la Republica por el procurador general de la nacién, lejos
de frenarse el proyecto paramilitar, se fortalecié e irradié por todo el
pais, con base en el modelo implantado en el Magdalena Medio.

Con amplio repertorio para el tema de la provisién de seguridad lo-
cal para ganaderos, industriales y mafiosos, el proyecto estaba listo para
dar un salto a nivel nacional. Muchas de las instituciones, sobre todo las
referidas al desarrollo rural, fueron funcionales a la expansion de estas
estructuras. Asi, alineadas con ciertas politicas de Estado que les fue-
ron favorables, se consolidaron las auc, al desplegar ademds toda una
seria de trasformaciones en términos sociales y culturales que fueron
legitimando el despojo bajo una visién de progreso que no incluia a las
economias campesinas, ademds de aceitar una maquinaria politica po-
derosa a través de redes clientelares de cacicazgos politicos regionales.

Los paramilitares, en especial las Auc, asumieron la ejecucion de la
violencia contrainsurgente en la década de los noventa; por esta razén el
Estado pudo reducir sus actos represivos y, de esta manera, se convirtié en
la “victima de una profunda crisis estatal y de una ola de violencia extre-
mista”?. Asi llegaron las Auc a un proceso de desmovilizacién que nunca
implicé un desmantelamiento. Esa diferencia entre desmovilizacién y des-
mantelamiento es, pues, la que conviene recordar. Como lo sefiala la ccy:

Desde que se iniciaron las negociaciones, organizaciones sociales y
de derechos humanos advirtieron que, a fin de que el proceso arroja-
ra resultados positivos, no sélo se requeriria que se desmovilizara el
personal armado sino que ademis era indispensable que las estructuras
militares, politicas y econdémicas que han servido de soporte al parami-
litarismo fueran desmanteladas, y que quienes desde esos espacios co-
laboraron o participaron en actividades relacionadas con estos grupos
también respondieran ante la justicias®.

El sentido de desmovilizar se refiere, entonces, a la accién de inmo-
vilizar inicamente lo que es posible movilizar, es decir, la accién arma-
da en tanto medio fisico (pues los intereses politicos y econdémicos solo
se movilizan, en este caso, mediante el uso de este medio armado en

522 Véase Radl Zelik, supra, nota 142, pag. 114.
523  Véase Comision Colombiana de Juristas, supra, nota 3, pag. 78-79.
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pro de su defensa). En un sentido mucho mas profundo se encontraria
la idea de desmantelar, en cuanto la posibilidad de abarcar o deshacer
la totalidad de los ambitos que componen una estructura, en este caso,
el paramilitarismo. Como se ve, la distincién propuesta por la ccj no
resulta arbitraria, pues permite comprender la diferencia entre lo que
implica una accién desmovilizadora y una desmanteladora.

Ante esta ambigiiedad, durante la segunda administracién de Alvaro
Uribe Vélez, en una clara oposicién a lo que habia sido el paramilitarismo,
se empled un término cargado de vaguedad: “bandas emergentes”. Con
él se redujo el fendmeno a una problemitica nueva asociada a las expre-
siones criminales y delincuenciales del narcotréfico sin ninguna relacién
con el conflicto armado. Posteriormente, una vez elegido, el Gobierno de
Juan Manuel Santos se mantuvo en esta misma linea de interpretacién,
aunque empled otros términos oficiales como “organizaciones delin-
cuenciales integradas al narcotrafico”, o “bandas del crimen organizado”.

Conocedores del blindaje institucional del que gozaban, la cipula
de las Auc mantuvo una fuerte relacién con algunos de los mandos me-
dios y bajos no desmovilizados. Se dio paso a una forma de liderazgo
que descansaba sobre tres ejes: por un lado, los excomandantes Casta-
o, Los Mellizos, Don Berna, Macaco y Don Mario; por otro, los grupos
asociados con dos bandos en pugna dentro de la organizacién narcotra-
ficante del norte del Valle, a saber, Los Machos y Los Rastrojos. A ellos
se sumaron figuras como alias “Cuchillo” y Daniel el “Loco” Barrera.

Las Bacrim, “neoparamilitares” o Grupos Armados Post-Desmovili-
zacion (“GAPD”), emergieron en medio de una transicién violenta, con
dispersion en el liderazgo, disputa violenta de los mercados ilegales, con
una teleologia mds econémica y menos politica, sin dejar de mantener
relaciones con miembros de la Fuerza Publica, funcionarios publicos
y actores econémicos. El campo en el que inscribieron su accionar se
caracterizé por la persistencia de érdenes locales heredados de la etapa
anterior a la desmovilizacién, cuya permanencia sigue dependiendo, en
parte, de las ofertas de seguridad privada que luego de la desmoviliza-
cién se atomizaron en cabeza de distintos mandos y se orientaron, en
especial, a proteger el narcotrafico, la agroindustria, la mineria ilegal,
el contrabando, la seguridad comunitaria en los entornos urbanos, el
microtrafico en pequeflas y medianas ciudades, el transporte urbano,
las redes de prostitucion y otras actividades econémicas.
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Eventualmente, fue surgiendo toda una miriada de grupos armados
bajo distintas denominaciones y con diversas lealtades. La relacién de
los elementos de las “bandas criminales” con agentes insertados en los
cuerpos de Fuerza Publica oscilé entre la complicidad y la confronta-
cién. Mis alld de las capturas sistemdticas de algunos de sus lideres y
operadores, salieron a la luz pudblica alianzas non sanctas entre policias
y militares con miembros de estas organizaciones, asi como ciertas coa-
liciones con prominentes politicos locales y regionales (un esquema

muy parecido al de las auc)s*.

Ante la ausencia de recursos conceptuales suficientes, el debate ha
terminado reducido a una sola dimensién: la dicotomia entre crimen
y politica. Esto, sin que exista otra alternativa de caracterizacién. Las
organizaciones que se consolidaron después de la desmovilizacién pa-
ramilitar tienen que ver con un fenémeno fronterizo ubicado entre las
dindmicas propias del conflicto armado y aquellas que pueden clasi-
ficarse como tipicas del crimen organizado e, incluso, la delincuencia
comun. La diferencia entre el crimen comun y el organizado es que
mientras el primero simplemente busca un beneficio puntual a través
de una actividad ilegal, en el segundo se busca gobernar el mercado en
el que se desarrollan este tipo de transacciones.

Es necesario trascender el mero abordaje del aspecto armado o ilegal
de estas estructuras que hoy en dia tienen una relacién distinta con el
Estado, en la cual ya no prima lo contrainsurgente sino para captura de
rentas (corrupcién), y para la obtenciéon de rentas tienen una oferta de
servicios tipo cluster, es decir que ofertan diferentes tipos de servicios
(desde el sicariato, seguridad, hasta ofertar empleos formales a la comu-
nidad de acuerdo al control que ejerzans*; todas estas actividades tienen
como fin seguir teniendo el control econémico, social y cultural de la
poblacién. Las complicidades y relaciones entre las estructuras y el Esta-
do se dan bajo la forma de créditos e incentivos invertidos en economias
muy ineficientes en cuanto a lo productivo; ejemplo de esto es la expan-
sién del modelo de palma, asociado con ganado y banano.

524 Cf César Alarcén, “Bacrim: el poder y las sombras del paramilitarismo”, Razonpublica.com,
diciembre 2 de 2012, disponible en https://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-
y-paz-temas-30/3443-bacrim-el-poder-y-las-sombras-del-paramilitarismo.html.

525 En el caso del Eje Bananero del Urab4, las OSP controlan las empresas de transporte piblico y
ofertan ese empleo a las personas.
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Se parte de la idea segtn la cual la lectura del paramilitarismo se
debe realizar a través de una perspectiva de larga duracién, entendien-
do desde nuestra formacién social y politica dos elementos: primera la
persistencia y recurrencia del uso de la seguridad privada sobre la se-
guridad publica, asi como de la configuracién en distintos momentos y
niveles de una parainstitucionalidad que ha permitido la consolidacion
en las regiones del binomio gremio econémico-poder politico, el cual
genera una estrategia paraestatal de control.

Pese a las multiples trasformaciones que han sufrido las estructuras
paramilitares, presentan en la actualidad dos elementos que evidencian
lineas de continuidad entre la estrategia contrainsurgente de la década
de los sesenta y las estructuras actuales: todas corresponden al forta-
lecimiento de un orden social excluyente y lo han realizado haciendo
uso de la impunidad, y consolidando transformaciones en el paisaje, no
solo geogrifico, sino social y cultural, en diferentes territorios.

Desde un andlisis histérico y al recurrir a estudiosos sobre el tema para-
militar, se analiza como no necesariamente este tipo de presencia representa
altisimos grados de violencia; la estrategia varia de acuerdo con el momento
y el grado de consolidacién de la estrategia y con la regién de andlisis (su
economia, los niveles organizativos de sus pobladores, el grado de coopta-
cién de organizaciones sociales y las politicas por parte del régimen).

La impunidad se expresa en este sentido en dos estrategias que se
mantienen intactas: por un lado, unos marcos juridicos proclives a la
legalizacion de rentas ilegales, asi como la falta de aplicacién de los mar-
cos existentes que apunten a desarticular y desmantelar las estructuras,
principalmente en lo que tiene que ver con la vinculacién de terceros,
lo que les permite, por otro lado, realizar alianzas politicas con autori-
dades civiles de nivel local y nacional.

Todo es politico, pero no se tradujo en contrainsurgencia. Las trans-
formaciones en los paisajes en términos econémicos y sociales han
dado cuenta de quiénes han ganado realmente la guerra, y no son preci-
samente las estructuras armadas. Las guerras las han ganado quienes se
han quedado con las tierras y han logrado consolidar poderes de facto
en los territorios; estos acuden a las estructuras de narcos como un ser-
vicio de sicariato, pues tienen capacidad letal.

En la sesion de la Comision Nacional de Garantias en Medellin, los
lideres sociales insistian: “A nosotros no nos matan las osp, ellas nunca
nos sefialan o ni siquiera nos dicen nada, no nos amenazan en el territorio,
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nosotros conversamos con ellos, a nosotros nos estdn matando son los
empresarios, que quieren la tierra y los recursos, ellos”.

En las regiones visitadas afirman que la gente aprendio a vivir con eso;
la ilegalidad es parte del paisaje cotidiano: “Si sobrevivi a toda esta guerra
tanto y sobrevivi porque me porté bien, pues me sigo portando bien, en
sitios en orden las osp son hegemdnicas, muchas veces las comunidades
no quieren ir contra el statu quo por agotamiento, porque quieren —por
fin— disfrutar las ganancias de estas rentas ilegales o por miedo”.

Se trata, por lo demis, de procesos que, contrario a una supuesta co-
rrelacion automdtica entre violencia y pobreza, lo que muestran es que
la violencia se ha focalizado en las zonas de gran dinamismo y expan-
sién econdmica: la zona cafetera antafio (la Violencia en la década de los
cincuenta), y las relativamente prosperas zonas de colonizaciéon hoy.
Mis que de regiones de escasa movilidad social, la violencia se alimenta
predominantemente de las zonas de mayor movilidad, a las cuales flu-
yen capitales nuevos, migrantes nuevos y nuevas formas de autoridad.
Finalmente, podria argumentarse que serfan los desequilibrios internos
de esas regiones —mads que su pobreza global—, la coexistencia irri-
tante de la prosperidad con la pobreza y la sensacién de injusticia las
causas que pueden operar como detonantes de la violencias*.

En efecto, la tesis de la captura del Estado y de la violencia nacida en
zonas pobres es una tesis que no tiene lugar en los casos analizados. Al
contrario, estas estructuras necesitan de recursos y de la infraestructura
estatal para crecer y apalancarse; nacieron de ella y ahora viven en una
relacién simbidtica con las clases politicas tradicionales de las regiones,
con una parapolitica que ha posibilitado el transito del paramilitarismo
a una gobernanza de la mafia.

Para Zelik, el paramilitarismo se trata, mas bien, de cuatro fenéme-
nos que se yuxtaponen: (a) el sicariato politico vinculado al narcotra-
fico; (b) los ejércitos privados de ganaderos, narcotraficantes y otros
grupos poseedores de capital; (c) las estructuras de vigilancia y patrulla-
je legales conformadas por la poblacién civil y armadas por el Ejército;
y (d) las organizaciones paramilitares que se presentan como actores
politicos (por ejemplo, el caso de las Auc).

526 Estas relaciones son cuestionadas o reciben diferente presentacién en el ensayo de Fernando
Gaitdn Daza. Cf. en Cf Malcom Deas y Fernando Gaitdn, supra, nota 491.
527 Véase Raul Zelik, supra, nota 142.
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Esta definicién recogeria una caracterizacién amplia de las osp en Co-
lombia. De este modo, resulta totalmente factible “que los grupos paramili-
tares siempre se han dedicado al narcotréfico y, de hecho, este ha sido uno
de sus negocios mas lucrativos. Por tanto, no se explica el hecho de que las
“bandas criminales” se dediquen al narcotrafico y esto pueda constituirse
en un parimetro que indique que no son grupos paramilitares”.

Finalmente, estaria la idea en torno a la cual se afirma que las ban-
das criminales no son grupos paramilitares, puesto que los tltimos pre-
sentaron una fuerte conexién entre sus actividades y los intereses de
grupos econémicos y politicos del pafs, mientras que los primeros ca-
recen de cualquier conexién comprobada entre su accionar criminal y
los intereses de grupos econémicos y politicos; esto es errado y existen
evidencias que demuestran como estos vinculos si persisten. Lo proble-
matico es que ante la negacién del Gobierno frente a la existencia del
paramilitarismo, las relaciones se empiezan a banalizar. Asi, las denun-
cias sobre nexos entre los grupos paramilitares denominados “bacrim”
con Fuerzas Militares se consideran “actos de corrupcion”.

Ayala insiste en “un dificil desmonte del paramilitarismo porque
estd adherido a la cultura y a las propias [6gicas del Establecimiento” [cur-
sivas afladidas]®®. Una vez mis, la certeza de que el paramilitarismo se
perpetia hoy —y con ello la impunidad de sus crimenes— a través del
Estado o de “las légicas del Establecimiento”, de las “Estructuras estata-
les de menor poder”, de los “actores publicos” o de la “corresponsabili-
dad del Estado”, resulta real.

Cuando el Estado es débil e inoperante, la diferenciacion entre lega-
lidad e ilegalidad es muy tenue o ha desaparecido, y no se pueden con-
siderar como sinénimos la mafia y el crimen organizado, puesto que
esto supone aislar a la mafia del Estado, cuyo aparato (funcionarios, mi-
litares) estd mezclado con las actividades ilegales y es una organizacién
econdmica con base social, a veces con proyecciones politicas directas,
ligadas a la organizacién de sicarios o paras, segiin sea el caso.

Larelacién es mucho mds problematica. Varios testimonios afirman
que los jovenes de sectores populares van a prestar servicio militar en
busca de una formacién bésica en armas y guerra que les permita entrar

528 Véase Comision Colombiana de Juristas, supra, nota 3, pag. 9o.
529 Cf Germdn Ayala, “El dificil desmonte del paramilitarismo”, Revista Arcanos, Corporacién Nuevo
Arco Iris, pdg. 61.
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con estatus a las AGc. Estas son continuidades en un pafs que carece de
oportunidades para los jévenes, y en el que la disputa frontal por la tie-
rra y los recursos naturales no se ha dado a través de medios legales. De
hecho, como organizacién mafiosa se enfrenta al estatuto juridico que
sustenta al Estado, a su legalidad y, por tanto, encontramos que sus pri-
meras victimas son los pobladores que deciden asumir la construccion
de un Estado legal en los territorios.

Con esto no se hace referencia a los funcionarios de nivel local, sino
a las personas que, en lo cotidiano, han asumido los acuerdos de paz de
la Habana y han decidido construir de manera legal el Estado, tanto en
el punto de desarrollo rural integral y sus antecedentes en la restitucién
de tierras como en el del programa de sustitucién de cultivos de uso
ilicito; pues mientras llega el Estado®®, ellos ponen el pecho.

¢Qué viene después de la coca?, me preguntaban al iniciar esta investi-
gacion. Mucha plata, no hay nada mds rentable después de la coca. ;Existe
corrupcion? Mucha, es la forma por excelencia de articulacién entre mafia
y Estado. Es el ejercicio de la violencia como forma de construir élites, no
del discurso de la violencia como expresion propia de la cultura colombia-
na; esto es una ingenuidad por una simple razén: el ejercicio de la violencia
histéricamente en nuestro pais ha estado en muchas ocasiones en faccio-
nes de las clases pudientes, y se puede hallar una continuidad, en particular
en aquella violencia que tiene que ver con ejercer el derecho de propiedad,
violencia histérica heredada en la colonia, en la cual los derechos de pro-
piedad se han ejercido més con ajuste a la fuerza que a la ley; escenario en
donde el Estado no ha mediado en favor de los despojados.

Las principales caracteristicas de las Organizaciones Sucesoras del
paramilitarismo en la actualidad tienen que ver con un giro cada vez
mayor a estructuras de orden mafioso conectadas con mercados inter-
nacionales, que por tanto priorizan los intereses econdémicos sobre los
ideoldgicos. Quienes se benefician de ellos, son quienes los han ayu-
dado en esta larga historia a consolidarse como los guardianes de la
seguridad en lo local, y claro estd las propias estructuras que insisten
en proteger sus negocios. Esto les permite mantenerse en el hecho de
que en la mayoria de los territorios consolidados han sabido articular

530 “No hemos podido llevar el Estado a lo local, porque resulta muy caro”, declaraciones del ministro
Guillermo Rivera en La W, en una entrevista realizada el 5 de julio, sobre una pregunta con rela-
cién al asesinato de lideres sociales.
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dos estrategias: por un lado la apropiacién de la administracién publica,

mas que de la eleccion del alcalde, del manejo de presupuestos, la elec-
cién de contratistas y proveedores y de cargos; asi mantiene la corrup-
cién como fuente de financiacién y por otro lado el clientelismo como

forma de relacionamiento con el Estado y la sociedad.
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Figura 42. Densidad de cultivos de coca (2017) versus lideres asesinados.

Fuente: Informe de monitereo de terrirorios afectados por cultivos ilicitos 2017, uNODC-Area de
investigacion, ccj.
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Asi las cosas estos grupos se han convertido en quienes adminis-
tran en lo concreto en las regiones y municipios estudiados. La disputa
entre las elecciones se hacen entre histéricas castas politicas, son ellas
quienes disponen su apertura, de ser necesario contratan servicios si-
cariales para intimidar a sus adversarios. Las osP tiene de antemano la
“sartén” por el mango, frente al grado de gobernabilidad.

Luego de la apuesta del gobierno anterior con el tema de la paz, las
relaciones de las organizaciones sucesoras del paramilitarismo con el Es-
tado central se han trasformado (aunque ahora los opositores al proceso
en el gobierno podrian volver a desarrollar una estrategia de orden na-
cional). A este temor se suma el hecho de que no se han realizado las re-
formas necesarias para que vayan a buen término las investigaciones que
podrian acabar con la impunidad, una de las continuidades para quienes
han sido orquestadores y financiadores de la guerra en Colombia. He-
chos como la exclusion de terceros en la Jurisdiccién Especial para la Paz,
como la falta de coordinacién de las cinco estructuras distintas dentro de
la Fiscalia para las investigaciones derivadas de las compulsas de copias
del proceso de justicia y paz, no aportan en el sentido de que el Estado
tenga un papel efectivo en el desmantelamiento del paramilitarismo.

Esto pasa como lo vimos en el documento por dar cumplimiento a
los acuerdos a los que se llegue cuando se hagan negociaciones o des-
movilizaciones con grupos armados y en general prestando atencion
prioritaria al tema de seguridad para los excombatientes y de garantias
reales de participacion en politica (e.g. EPL, M-19).

Pero este incumplimiento no es solo para estructuras armadas.
Cuando se adelantaron procesos inconclusos de reforma agraria sin
garantias de seguridad para los campesinos, declararon a las organiza-
ciones agrarias un blanco de hacendados y ganaderos que iniciaron de
facto contrarreformas agrarias imparables.

Tampoco ayuda no aprender de errores frente a la conformacién
de instituciones que tiene papeles decisivos, en la terminacién del con-
flicto. Luego del desastroso papel de la extinta Direccién Nacional de
Estupefacientes, ni la Fiscalia ni el Fondo para la reparacién de victimas
han ayudado para que no se perdiera la vocacién reparadora de muchos
bienes inmuebles principalmente los involucrados con mineria ilegal.

La doctrina militar mas que elementos tedricos y discursivos, se ali-
menta y nutre de la practica que en los territorios tiene la fuerza publica,
y si bien en el marco de los acuerdos de paz de la Habana, parte de las
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fuerza publica se comprometié con el proceso, -merece una mencion
particular el cuerpo élite de la policia - hay practicas que siguen favo-
reciendo la seguridad privada sobre la seguridad humana y ciudadana
y que inclinan su balanza hacia lineas de continuidad con la doctrina
del enemigo interno que pareciera no acabar de desmontarse. Los con-
venios de prestacién de servicios de seguridad con empresas mineras,
petroleras e hidroeléctricas que tienen un enfrentamiento directo con
comunidades por temas de despojo y la estigmatizacion contra las or-
ganizaciones sociales que se oponen a megaproyectos o que denuncian
précticas ilegales de empresarios en sus territorios.

Sibien sunegocio principal en términos de las ganancias que puedan
derivarse de él y de la articulacién cada vez mayor con el narcotréfico
como red global, la principal fuente de financiacién es el narcotrafico,
en lo local esto tiene muchas implicaciones. La primera de ellas es que
como tiene el control de la administracién publica, no son enfrenta-
dos estructuralmente, son quienes proveen de insumos a los jovenes de
pandillas y grupos y los tiene en sus filas y manejan el tema de violencia
urbana a su favor, como en el mencionado caso del paro por los peajes
en el eje bananero del Urabd. También se evidencia en que parte de los
perfiles de personas que son amenazadas y que hicieron denuncias en
el marco de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad eran muje-
res, la mayoria de ellas madres cabeza de hogar que estaban denuncian-
do ollas y eran amenazadas y, el hecho de que muchos de los asesinados
segun medicina legal eran jovenes que trabajan en el microtrafico.

Otras modalidades de financiamiento que no son nuevas y han pro-
fundizado dada la centralidad del negocio del narcotrafico como fuente,
son por ejemplo el trafico de migrantes, pues el paso de personas ha-
cia otro pais es aprovechado para utilizarlos como mulas; este negocio
que se extiende por todo el Pacifico colombiano implica por ejemplo el
involucramiento de comunidades étnicas conocedoras de la geografia
agreste de las fronteras.

Estas osp que no confrontan el marco juridico del Estado sino que lo
trascienden, no responden por ejemplo a dindmicas anteriores de estruc-
turas armadas donde se negociaba de “autoridad a autoridad”; es decir las
comunidades politicas con cardcter étnico que segun la ley pueden dar-
se sus formas auténomas de gobierno y formas de organizacién politica
eran interpeladas desde la légica de la autoridad del territorio; con estas
autoridades concertaban la forma de uso del territorio, no eran concer-
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taciones pacificas ni implicaban que en todo se estuviera de acuerdo con
las decisiones tomadas, pero en medio de la guerra se constituian en for-
mas efectivas de lograr cierto respeto a la autonomia politica y juridica de
comunidades indigenas y negras; sin embargo, en el nuevo contexto las
comunidades se ven cada vez mds involucradas por multiples factores;
la naturaleza flexible de las nuevas organizaciones no da lugar a que se
pueda negociar de autoridad a autoridad. Los mandos que se instalan en
un territorio son por muy alta jerarquia en todo caso flexible. El hecho de
responder a logicas de mercado internacional no permite que la cadena
de mando ultima de la estructura se encuentre en disposicién de negociar
con las autoridades locales; ademas las condiciones econémicas de exclu-
sién y miseria a las que son sometidas algunas comunidades indigenas,
contrastadas con la gran cantidad de dinero que mueve el narcotrafico,
han hecho que cada vez mis se involucren estas comunidaes en todo
el proceso; desde empezar a cultivar coca en territorios antes utilizados
para agricultura de pan-coger, hasta servir de guifas a los migrantes.

La forma en la que hacen presencia los grupos, varfa de acuerdo a va-
rios factores. Si es una zona consolidada, es decir que no esté en disputa
por algunas de las facciones de las osp o por presencia del ELN; es decir si
es una zona consolidada de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia; su
presencia es ligera, es decir, sin uniformes distintos prestan seguridad, co-
bran vacunas y en general sin una presencia determinada por la necesidad
de visibilizacién; su presencia hace parte pues de lo que se podria llamar
la memoria de la guerra, generaciones anteriores han experimentado la
consecuencia de enfrentare al poder de facto en los territorios, asi que se
aprenden y practican cédigos del control de territorios: “aqui no hay mo-
totaxismo, nosotros no recogemos migrantes, en la parte norte del Uraba
no se reclama tierra, nadie sale después de las 6 de la tarde”, todo ello sin
que haya un ejército que respalde y haga cumplir las normas; esto les ha
significado a las comunidades una disminucién significativa de asesinatos.

De otro lado si hay disputa en los territorios, se elevan los despla-
zamientos, amenazas y homicidios; por cuenta de los enfrentamientos
y el incumplimiento en general de normas y reglas propias de los en-
frentamientos; alli también como légica de la guerra la presencia de las
estructuras deviene en formas mds evidentes de ejércitos, ropa camu-
flada, brazaletes, etc.

Las préacticas que antes eran condenadas y prohibidas, por consi-
derarlas como una forma de expresion desafiante ante el Estado y su
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constitucionalidad, como el consumo en jévenes, ahora es propiciado
por las OSP, como se describi6 antes.

Estas organizaciones sucesoras siguen recibiendo dividendos de la
articulacién que han hecho entre economias legales e ilegalidad, por
ejemplo en el caso de los bananeros se articularon de manera estratégi-
ca en la década de 1990 para realizar despojos a comunidades campesi-
nas y para acabar con sindicatos de trabajadores del banano, como ese
objetivo ya se cumplié ahora la relacién es para mantener ese estado
de cosas, para que ya no se reclame esa tierra, para que no se creen sin-
dicatos y eventualmente para utilizar su logistica en el narcotrafico. El
hecho de que los puertos bananeros no sean publicos sino derivados,
dificulta la labor para algunos miembros de la fuerza puiblica que han
expresado la imposibilidad de requisar cargamentos de banano.

Con la mineria ha pasado algo parecido, en el pasado sirvieron para
consolidar estas economias a favor de las grandes empresas, persiguien-
do y asesinando a pequefios mineros y a comunidades indigenas que
se enfrentaron contra la explotacién minera en sus territorios. Hoy a
través de sus empresas de seguridad y gracias al poco control en el tema
de regalias que se desvian por las administraciones locales, como se evi-
dencia en el sur de Cérdoba, estos recursos siguen alimentando las osp.

Pasa algo similar con hidroeléctricas y palmeras. Estas alianzas le
permitieron a estas economias de enclave hacer profundas transforma-
ciones en territorios con vocacion agricola entre las décadas de 1990 y
2000; trasformaciones que en apariencia afectan a una comunidad es-
pecifica; pero tienen sus consecuencias en términos de produccion de
alimentos, de nutricién, de educacién, de salud y en general de afecta-
ciones al medio ambiente como la deforestacién, el desecamiento de
ciénagas y humedales para ganaderia, que son considerados delitos am-
bientales con afectaciones generales al pais y a futuras generaciones.

El paramilitarismo de hoy trasciende su expresién armada, de hecho
desde el principio la estrategia contrainsurgente no fue solo la estruc-
turacién de ejércitos paramilitares sino del involucramiento de civiles
a las dindmicas de la guerra, desde los planes de informantes, soldados,
campesinos, etc; hasta el hecho de reproducir via medios de comunica-
cién la imagen de un enemigo interno que combatir que también tras-
cendia la guerrilla y se relacionaba con las organizaciones de izquierda
y en general quienes estuvieran en contra del statu quo, esta estrategia
si se quiere cultural, rindié sus frutos en unas discusiones electorales
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despolitizadas en su mdxima expresién con gritos contra propuestas
alternativas sin ninguna argumentacién politica.

Las formas de colonizacién de las zonas de frontera agricola interna
implicaron para su desarrollo la consolidacién de profundos lazos co-
munitarios que garantizan formas de gobernabilidad comunales, esta
formas se expresaron desde mediados del siglo anterior con la comuna
de Barrancabermeja, con las cooperativas campesinas del sur de Bolivar
y en el nordeste antioquefio, en las ligas campesinas del Uraba y Sur de
Cordoba; el solo indicador por ejemplo de que una comunidad pase de
ser receptora de desplazados a generar altos niveles de desplazamiento
es un indicador de las logicas de la exclusién en el territorio.

Con cada cercamiento de un humedal, de un camino comunitario,
de un puente vecinal se ha cerrado todo un capitulo de cooperacién y
hermandad que costé por lo menos una generacién de aprendizaje co-
lectivo. Estas trasformaciones geogréficas en el paisaje implican a la vez
profundas trasformaciones culturales.

Cuando se comenzaron a aplicar politicas en favor de la guerra y se
promueve la vinculacién de los sectores civiles a la confrontacién (red de
informantes, soldados campesinos), se fracturan relaciones interpersona-
les y comunitarias que se basaban en los valores de la confianza, el respeto
a la diversidad y el didlogo critico ciudadano. Se prefiere la competitividad
por encima del bienestar general, tener el contacto con el cacique politico
-red clientelar- para el trabajo, por encima de la veeduria ciudadana.

El discurso del desarrollo reflejado en la construccion de autopistas
y puentes, o de grandes obras de infraestructura para las exportaciones,
calé en los pobladores asociando la consolidacién del orden paramili-
tar con la idea de “progreso” y aunque las condiciones de vida de los
habitantes no cambiaron sustancialmente, se constituyé asi un apoyo
fundamental en el apuntalamiento de nuevos érdenes.

Este hecho de la transformacién en la estructura demografica de los
pobladores sumado a que los paramilitares dentro de sus estrategias “im-
portaban” personas que estaban a favor de su propuesta, rompieron esta
comunidad de intereses e impidieron que se siguieran transmitiendo va-
lores, formas de ser\hacer, costumbres, experiencia, historia, cultura.

Las comunidades de los casos expuestos; tanto las campesinas
como las urbanas, eran comunidades que interpelaban al Estado cen-
tral y demostraban su capacidad de organizacién y administracién de
bienes comunales y de generacién de propuesta econdmica, politica y
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social. La ANUC, la Uso, y distintas organizaciones y federaciones de
nivel regional y local, habian logrado mas de una vez sentar al Estado a
negociar sobre las concepciones de economia, mercado, gobierno y po-
der enlo local. Esto se evidenciaba en las diferentes ocasiones donde se
decretaron paros y era necesario entablar negociaciones de alto nivel.

Estas logicas fueron rotas por la dindmica paramilitar, la idea del indi-
vidualismo y de conseguir desde el oportunismo o la amenaza beneficios
o recompensas individuales, como es la prictica actual en estos territorios.

Estas dinamicas propias del conflicto que atraviesan la cotidianidad
de las personas ayudan a fracturar la organizacién social, las practicas po-
liticas que consolidaron el espiritu critico de los pobladores: la discusion
publica, la argumentacion, la participaciéon en movilizaciones masivas, se
fueron trasladando mayoritariamente a practicas individuales y cerradas.

Ejemplo de lo anterior son los resultados de elecciones en que se
premia personas con vinculacién a procesos de parapolitica, corrup-
cién; incluso investigados por asesinatos; y a los resultados del plebis-
cito, donde exceptuando los municipios del sur de Cérdoba, por ser un
departamento en disputa que padece de manera directa consecuencias
de enfrentamientos, gané el “Si”; por cuanto dan cuenta de la falta de
solidaridad con quienes han vivido la guerra y un afin de obviar un
pasado irresuelto y conflictivo.

Es desde estas dimensiones: politico-administrativa, econémica y
cultural que debe realizarse una estrategia integral de desmantelamien-
to del paramilitarismo, no solo como expresién armada; sino como for-
ma de construccién de un Estado ausente y poco garante en términos
de derechos con pobladores que histéricamente han construido una
realidad con los elementos que les ha heredado la guerra, una guerra
impuesta y cada vez mds ajena en términos de quienes la orientan, la
animan y se benefician de ella y cada vez mds interiorizada en formas
de ser/actuar/pensar en lo local.

Las variables que se mantienen en esta larga historia del paramilita-
rismo son: el control territorial-social y el hecho de ser un fenémeno
parasitario que continda creciendo alli en donde puede seguir como
pardsito, vivir de los otros sin exponerse, poner al frente ejércitos de
personas pobres y detrds, en primera fila, empresarios y cacicazgos re-
gionales, que son los mismos de siempre. Ese circulo vicioso que viene
por la tierra, por los recursos, por las rutas y por todo aquello que le
signifique perpetuar sus privilegios, siempre.
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Pese a lo evidenciado en el marco del proceso de Justicia y Paz, quie-
nes fungieron como auspiciadores y colaboradores del paramilitarismo
hasta el 2006, y quienes en condicion de civiles fueron determinadores
de la violencia paramilitar, asi como beneficiarios econémicos de esta,
no han sido llamados por el aparato judicial. Silos centros de poder que
agenciaron y permitieron la expansién de las Auc no son objeto de al-
guna sancion —la cual podria ser restaurativa— vy si la riqueza usurpada
por mercenarios y beneficiarios no es efectivamente restituida, enton-
ces puede decirse que las garantias de no repeticion del paramilitarismo
no estdn dadas. No hay que olvidar que el paramilitarismo ha sido un
factor de reorganizaciéon econdmica de territorios, es decir, la violencia
ha sido usada en la politica, pero también en la economfia.

Con el fin de trascender el mero hecho de la desmovilizacién es
necesario entonces iniciar un verdadero desmantelamiento de las es-
tructuras que incluya la ruptura de las economias tanto ilegales como
legales que han ayudado a su consolidacién; el castigo a funcionarios
que hayan participado en alguna medida de su modelo, asi como garan-
tizar una oferta de seguridad local para todos y todas.

Este desmantelamiento pasa necesariamente por implementar me-
didas de corte econémico y social, que protejan a los pobladores vul-
nerables, aquellos que no tienen una opcién para una vida digna que
entrar en el circulo vicioso de la ilegalidad. El fortaleciminto del Estado
social de derecho, la construccién de un estado garante que parta del
reconocimiento de formas histéricas de administraciéon de recursos y
bienes comunales. Garantizar condiciones de vida digna de los pobla-
dores de territorios devastados por la guerra, es la garantia para acabar
con la mano de obra de la que disponen las OSP. Intentar acabarlas solo
persiguiendo cabecillas es ineficiente y representa via desplazamientos
que se generan verdaderos dramas humanitarios que recuerdan que el
conflicto atin no se ha acabado.

Los hechos de corrupcién en un Estado relacionado con organiza-
ciones mafiosas no pueden ser considerados hechos aislados, pues cada
vez serd més dificil romper vinculos con las mafias. Se debe hacer ana-
lisis de casos como un todo, para poder atacar el tema de la ilegalidad.
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51 Al Estado en general

Aumentar los incentivos de la legalidad y disminuir los de la ilegalidad.
En este sentido:
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Romper con las economias politicas del conflicto que no se refie-
ren Unica y exclusivamente a las economias ilegales. Esto abarca
tanto alternativas para el cultivo de coca, el desmantelamiento
de las redes de corrupcion y clientelismo dentro de la adminis-
tracién publica que siguen siendo complices de las mafias y el
seguimiento a empresas legales que tiene conexién con las osp.
Caracterizar las unidades no como actores unitarios, sino como
unidades que hacen parte de una red. A fin de analizarlos es nece-
sario tener en cuenta: las estructuras organizacionales, los grupos
sociales asociados-coaliciones, la relacién con agencias del Estado
y los disefios institucionales que permitieron su consolidacién.
Entender el despojo como una categoria que trasciende lo que
estd contenido en la legislacion; por ejemplo, los despojos de los
cuerpos de agua, de los caminos vecinales, etc., que hacen posi-
ble la vida campesina.

Castigar la estigmatizacidn, porque legitima el asesinato de lide-
res y lideresas rurales.

Revisar como se toman decisiones frente a riesgos ambientales y
qué intereses se priorizan.

Atender y enfrentar los factores de riesgo estructurales para la resti-
tucion de tierras, y que se atiendan con medidas eficaces de protec-
cién a las comunidades.

Implementar el “Capitulo Etnico” del Acuerdo Final, firmado entre
el Gobierno y las FARC.

Seguir con el proceso de negociacion con el ELN.

Con el fin de estar en capacidad de romper con cacicazgos politicos
con articulacién a las OSP es necesario conocer los estados finan-
cieros de los politicos antes y después de posesionarse, asi como
conocer sus actividades econdmicas paralelas.

Aumentar los incentivos para que las comundiades puedan seguir
apostandole a la construccién de un Estado dentro de los marcos
legales; es decir que sea garante de los derechos minimos de la po-
blacién; principalmente en lo referido a la calidad de vida para los
jévenes y el tema de acceso a trabajo digno, educacién, salud, etc.
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- Este sistema de incentivos también aplica para la fuerza publica,
acompafiados de dristicas sanciones en términos judiciales, socia-
les y politicos por estar del lado de la ilegalidad.

Avanzar en acuerdos regionales con las organizaciones armadas
para avanzar sobre todo en lo que tiene que ver con acciones humani-
tarias; a pesar de la firma del acuerdo de paz y del anterior proceso de
desmovilizacion es un hecho evidente que el conflicto armado conti-
nuay sus consecuencias humanitarias también.

5.2 A la Fiscalia General de la Naci6n

- Fortalecer la Unidad de Andlisis de Contexto. La Unidad debe
estar encaminada a desentrafiar las estructuras econémicas com-
plejas de testaferrato, los vinculos politicos, las redes de finan-
ciacién y acceso a material bélico, en procura de verificar si la
aplicacion de subrogados penales o medidas como, por ejemplo,
el principio de oportunidad, son proporcionales a la informacién
suministrada por los miembros de la organizacién al momento
de su sometimiento. De lo contrario, resultaria inviable aplicar
sentencias reducidas cuando no se logra el desmantelamiento de
las estructuras y, por el contrario, con decisiones de esta natura-
leza se genera impunidad y se violan los derechos de las victimas.

- Ajustar sus sistemas internos de informacién, de tal modo que
permitan establecer tanto los avances de las investigaciones
como las causales de los archivos (en caso de que se tengan). El
sistema de informacién podria contar con un mecanismo de se-
guimiento, establecer metas de cumplimiento y generar alertas
en caso de riesgo de pérdida de informacién o de excesivos retra-
sos por parte de los operadores de justicia.

- Evitar el cambio de fiscales en los procesos derivados de las com-
pulsas de copias, ya que esto ocasiona traumatismos en la gestién
de la informacién y en el avance de los procesos. Los fiscales que
llevan los casos por fuera del grupo creado de la direccién de Justi-
cia Transicional deben contar con mecanismos de coordinacion y
establecimiento de avances periédicos, a fin de realizar seguimien-
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to del avance de los casos y de contar con asesoria en caso de que
los fiscales de la jurisdicciéon ordinaria asi lo requieran.

Urge que la Fiscalia General de la Nacién produzca resultados
eficaces en relacion con todos los bienes y las empresas que apa-
recen vinculados a actividades paramilitares, y con la eventual
responsabilidad penal de los propietarios de dichos bienes y los
socios de tales empresas. Para esto, entre otros requerimientos,
es necesario realizar una revisién de los pardmetros con los que
los bienes provenientes de Justicia y Paz se declaran con voca-
cién no reparadora, asi como identificar las dificultades logisti-
cas y normativas que han impedido la imposicién de medidas
cautelares a los bienes investigados y las medidas de extincion
de dominio.

5.3 A la Procuraduria General de la Nacion
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Realizar ajustes normativos para que la accién disciplinaria en
casos de presunta complicidad de funcionarios publicos con gru-
pos armados al margen de la ley no prescriba tras los cinco y
doce afios establecidos en el articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
Cumplir con la obligaciéon de investigar y sancionar penal y dis-
ciplinariamente a los miembros de la Fuerza Publica y agentes
del Estado que contribuyeron en la creacién y crecimiento del
paramilitarismo, y aquellos que en la actualidad contribuyen a la
permanencia de las organizaciones sucesoras del paramilitaris-
mo, bien sea por accién o bien por omision.

Avanzar en la identificacion de los bienes que no son objeto de
extincién de dominio e investigar las causas de ello, asi como de
la presencia de explotaciones mineras y de maquinaria para la
realizacién de actividades ilegales dentro de ellos.

Participar de manera activa ante la Fiscalia para que se adelanten
investigaciones en relacién con las compulsas de copias, etc
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5.4 Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

De conformidad con el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, y como
responsable principal del cumplimiento de derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, el Instituto deberia adoptar una politica pu-
blica de proteccién integral a través de los cuatro tipos de acciones
afirmativas, de acuerdo con lo estipulado en la Convenciéon Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio: reconocimiento de los derechos
de los nifios, garantia del ejercicio de los derechos, prevencion ante
amenaza o vulneracidn, y restablecimiento de derechos vulnerados o
restauracion de la dignidad e integridad como sujetos, asi como de la
capacidad para realizar un ejercicio efectivo de los derechos.

A la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento
y Utilizacién de niflos, nifias y adolescentes, en coordinacién con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que se activen rutas
para la prevencién del reclutamiento, la utilizacién y la violencia
sexual.

Agilizar la construccién e implementacion del Plan Integral de Pro-
teccién de Niflos, Nifias y Adolescentes en las zonas mds afectadas
por la presencia de osp.

5.5 Al Ministerio de Salud

De acuerdo con lo estipulado en el punto 4 del Acuerdo de Paz, que
aplique un enfoque de salud publica a la problemdtica del consumo
de sustancias psicoactivas y tome medidas en ese sentido, en espe-
cial con jévenes y adolescentes.

5.6 A laSociedad de Activos Especiales

Que realice una evaluacién a fondo de lo sucedido con el extinto
Departamento Nacional de Estupefacientes y se tomen medidas ur-
gentes frente a la extincidon de dominio y la afectacién positiva de
los fondos de reparacién.
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Cumplir a cabalidad una de sus funciones misionales, a saber: velar
por la correcta administracion y disposicién de los bienes afectados
con medidas cautelares y con extincién de dominio, a través de los
mecanismos definidos por la ley 1708 de 2014.

5.7 A la Comision Nacional de Garantias de Seguridad

Que defina y socialice entre sus integrantes la politica publica para
el desmonte del paramilitarismo, en la cual se priorice la articula-
cién entre instituciones estatales, a fin de que bajo el principio de
concurrencia se generen acciones integrales para mejorar las con-
diciones socioeconémicas de los territorios donde se concentran
las fuentes de financiamiento ilegal de estas organizaciones.
Realizar evaluaciones periddicas de la politica publica de des-
monte del paramilitarismo.

5.8 A las Fuerzas Armadas

Garantizar la seguridad como derecho universal en contravia de la pri-
vatizacién de la seguridad y, por tanto:
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Proteger a funcionarios que emprenden la tarea de investigar y
capturar a integrantes de redes de apoyo de las organizaciones
sucesoras del paramilitarismo.

Garantizar seguridad efectiva para beneficiaros de restitucion,
sustitucién, desmovilizados, etc.

Una estrategia especifica para combatir el tema de extorsiones
no solo a grandes empresarios, sino a la comunidad en general.
Desmontar la doctrina contrainsurgente, a fin de estar en capa-
cidad de romper con la inercia de unas Fuerzas Armadas gue-
rreristas. Son necesarios manuales y escuelas con enfoques de
seguridad humana.

En el mismo sentido desvincular a las comunidades del conflicto,
y no forzar a las comunidades a servirles de informantes.
Terminar la prictica de incorporar desmovilizados dentro de sus ac-
tividades. Si bien el 25 de junio del 2007 se emiti6 una directiva del
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Ministerio de Defensa en la que se reglamentaron este tipo de situa-
ciones, prohibiendo bajo cualquier circunstancia que los desmovi-
lizados participaran en estas labores en algunas zonas, las unidades
militares y policiales desconocen el alcance de esta normativa.

. Profesionalizacién de las Fuerzas Armadas, entre otras estrate-
gias, orientadas a combatir el tema de corrupcioén al interior.

- Desarrollar las estrategias de lucha con las osp, teniendo en cuen-
ta que se trata de organizaciones mucho mads societales, y que su
mimetizacion es mds compleja y, por tanto, la manera de comba-
tirlas no se encuentra solamente en el campo de la accién coer-
citiva, sino en las tareas de inteligencia y contrainteligencia de la
Fuerza Publica.

5.9 AlMinisterio de Defensay a la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada

- Consolidar una base de datos que permita comprender la magni-
tud real de las armas que han salido del control del Estado, y em-
prender la formulacién de una politica publica para desarmar a la
ciudadania bajo la aplicacién de un juicio de ponderacion entre
el derecho ala seguridad de una minorfa armada y el derecho a la
vida de la mayoria de la poblacién.

- Implementar medidas de control eficaces frente a las empresas
de seguridad privada, a fin de impedir que sean empleadas nue-
vamente por organizaciones sucesoras del paramilitarismo.
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