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chos Humanos a fin de enfrentar, de manera mas efectiva, los re-

tos que tiene el pais en la materia; especialmente, para continuar
garantizando y protegiendo los Derechos Humanos de todos los co-
lombianos. Esto se ha logrado a través de la materializacion de varias
iniciativas gubernamentales, adelantadas con la finalidad de construir
un pais con equidad, paz y educacién.

Colombia ha fortalecido su institucionalidad en materia de Dere-

Una de estas iniciativas fue la expedicion, en el ano 2008, de la Politica
Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
(D.I.H.) del Ministerio de Defensa Nacional (MDN), como resultado del
proceso de revisién y robustecimiento de todos los instrumentos con
los que contaba, para esa época, la Fuerza Publica, con miras a garan-
tizar el cumplimiento de sus deberes y obligaciones en materia de De-
rechos Humanos (DD.HH.) y Derecho Internacional Humanitario D.I.H.

La Politica Integral de Derechos Humanos y D.I.H. del ano 2008 se cons-
tituyo en el documento marco, el cual describid los lineamientos, sentd
los objetivos y establecio los programas que, en materia de DD.HH. y
D.I.H., debian conocer y desarrollar las Fuerzas Militares y, donde fuera
pertinente, la Policia Nacional. Esta ha sido la hoja de ruta que ha en-
marcado el comportamiento de la Fuerza Publica en el desarrollo de
las operaciones y operativos, constituyéndose como un hito dentro de
los procesos de formulacidon de politicas del sector.
Colombia ha
En este mismo sentido, esta politica fue disenada para articular el sis- fortalecido su
tema de ensenanza de Derechos Humanos y D.I.H., el cual, desde hace institucionalidad en
mds de una década, ha puesto en practica el Ministerio de Defensa Na-  materia de Derechos

cional; ademdas de adecuar los métodos de instruccién en Derechos Humanos a fin de
Humanos y D.I.H. a las necesidades de la Fuerza Publica en el contexto ~ enfrentar, de manera
actual; y, por ultimo, integrar todas las capacidades de que dispone la mas efectiva, los
Fuerza Publica para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones en retos que tiene el
materia de Derechos Humanos y D.I.H. pais en la materia.
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Gracias a los lineamientos aportados, se logré trascender, de manera
contundente, en la profesionalizacién de los miembros de la Fuerza
Publica en relacion con los Derechos Humanos y D.I.H.; por ello, hoy en
dia, Colombia cuenta con varias lineas de cooperacion internacional en
la materia. Asimismo, se logro transformar el Sistema de Educacion de
las Fuerzas Armadas (SEFA), convirtiendo estos marcos normativos en
un eje central del sistema educativo.

La legitimidad, como centro de gravedad estratégico de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional de Colombia, se fortalecié con las Li-
neas de accion disenadas en la Politica Integral de Derechos Humanos
y D.I.H., expedida en el ano 2008. Sin duda alguna, el trabajo realizado
por la Fuerza Publica durante todos estos anos, durante los que se ha
dado garantia y respeto por los Derechos Humanos y el D.I.H., ha per-
mitido que nuestros hombres y mujeres sean los protagonistas de la

10 transicion hacia un pais mas educado, equitativo y en paz.
Los Derechos Actualmente, uno de los principales documentos rectores que posee el
Humanos han sido, Gobierno Nacional, en el marco del respeto por los Derechos Humanos,

son y sequiran siendo €S |a "Estrategia Nacional de Garantia de los Derechos Humanos 2014
nuestro pilar angular - 20347, fruto del trabajo coordinado y articulado de las instituciones

y el ADN de cada del Estado, en el marco del Sistema Nacional de Derechos Humanos
uno de los hombres y Derecho Internacional Humanitario, cuyo propdsito fue el de incluir,
y mujeres que lo complementar y apropiar la "Propuesta para la Politica Integral de De-
integran. rechos Humanos 2014-2034".

Por lo anterior, para el Ministerio de Defensa Nacional, los Derechos
Humanos han sido, son y seguiran siendo nuestro pilar angular y el
ADN de cada uno de los hombres y mujeres que lo integran. Lograda la
implementacion en los escenarios de guerra de las normas de Dere-
chos Humanos y D.I.H., hoy, el camino hacia la paz y los acuerdos para
implementarla generan nuevos retos en el actuar militar, lo que motivo
al Gobierno a promover una actualizacién de la Politica Integral de De-
rechos Humanos y D.I.H, expedida en el ano 2008.
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En ese entendido, su formulacion irradia los esfuerzos planteados por
las Fuerzas Militares para la implementacién del Plan Estratégico Mili-
tar de Estabilizacién y Consolidacion “Victoria” (Plan Victoria), asi como
el desarrollo de los quince objetivos estratégicos trazados en el Plan
Comunidades Seguras y en Paz de la Policia Nacional, coadyuvando
a la terminacion del conflicto armado, la consolidacion de la paz vy el
sostenimiento de una Fuerza Publica moderna, fortalecida, motivada
y operativa, la cual obra en estricta sujecidon a la Constitucién, la Ley y
con plena observancia de los Derechos Humanos y el D.I.H.

De igual forma, la "Politica Integral de Derechos Humanos y D.I.H. 2017 La “Politica Integral

- 2020" estara articulada con la Estrategia Nacional de Garantia de los de Derechos
Derechos Humanos 2014 - 2034, el Sistema Nacional de Derechos Hu- Humanos y D.I.H.
manos y Derecho Internacional Humanitario y la Propuesta para la Po- 2017 - 2020" estara
litica Integral de Derechos Humanos 2014 - 2034. A su vez, busca servir articulada con la
de pauta para el diseno de nuevas politicas, respondiendo al contexto Estrategia Nacional 1
nacional, potenciando los éxitos alcanzados, y continuando el trabajo de Garantia de los
para superar los desafios que la Fuerza Publica afronta en este ambito. Derechos Humanos

2014 - 2034.

Por ultimo, la presente politica recoge la vision del Sector Defensa fren-
te a los diferentes desafios que se deben afrontar en el dmbito de los
Derechos Humanos, siendo conscientes de que los nuevos éxitos que
se obtengan seran determinantes para seguir contribuyendo al mante-
nimiento de una Colombia en paz, mas educada y equitativa.



II. ESCENARIO ESTRATEGICO
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Para el Ministerio de Defensa, el pleno respeto de los Derechos Hu-
manos y el cumplimiento de las normas del D.I.H. son la esencia de la
formacion, la doctrina y el comportamiento de todos los integrantes de
la Fuerza Publica; por tanto, conscientes de la relevancia de continuar
implementando, de manera efectiva, las normas y los principios de los
Derechos Humanos (DD.HH.) y del Derecho Internacional Humanitario
(D.I.H.) en el que hacer militar y policial, se expidid la Politica Integral
de DD.HH. y D.I.LH. en el ano 2008, la cual le ha permitido, a los hom-
bresy mujeres que integran la Fuerza Publica, cumplir con su mandato
constitucional y optimizar su profesionalizacién en el area de DD.HH.,,
teniendo siempre presente que su respeto y garantia son la principal
fuente de su legitimidad.

De acuerdo con lo anterior y consecuentes con ello, la Direccién de

Derechos Humanos y de D.I.H. del Ministerio de Defensa Nacional ha

implementado, desde el ano 2008, con resultados satisfactorios, las 13
Lineas y las estrategias contenidas en la Politica Integral de DD.HH y

D.I.H., respondiendo a la necesidad de garantizar una comprensién,

instruccion, articulacion, integracion y doctrina operacional, de acuerdo El Sector Defensa

con las exigencias nacionales e internacionales. ha contribuido
exitosamente con

Por tanto, el Sector Defensa ha contribuido exitosamente con el es- el esfuerzo de sus

fuerzo de sus soldados de tierra, mary aire, y de la Policia Nacional, en soldados. de tierra,
la construccién de la paz de Colombia. Es por ello que consideramos m.ar:ya:re.,yde la
oportuno consignar, en el presente documento, las acciones adelan- Policia Nacuznal, en
tadas para la implementacién y el desarrollo de cada una de las cinco  [@ construccion de la

Lineas de accion, las cuales fueron trazadas en la Politica Integral de paz de Colombia.
DD.HH. y D.I.H. de 2008, asi como los retos existentes a nivel sectorial
en esta tematica.

Asi, conscientes de la importancia de realizar un trabajo articulado en
pro de los DD.HH. y D.I.H., el Sector Defensa participé activa y perma-
nentemente en la construccion de la estrategia nacional para la garan-
tia de los Derechos Humanos 2014 - 2034; igualmente, hace parte del
sistema nacional de DD.HH. y D.I.H., siendo coordinador del subsistema
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de D.I.H. y conflicto armado, en concordancia con lo establecido en el
articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con los
tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, los cua-
les reconocen los Derechos Humanos y prohiben su limitacién en los
estados de excepcion, prevaleciendo sobre el orden interno y teniendo
en cuenta que los derechos y deberes consagrados en la Constitucion
deben ser interpretados de conformidad con estos instrumentos inter-
nacionales (Consejeria Presidencial para Derechos Humanos & Siste-
ma Nacional de DD.HH. y D.I.H., 2015a, p. 55).

De igual manera, el Ministerio de Defensa Nacional tiene la responsa-
bilidad de ser coordinador del subsistema de derechos civiles y politi-

El Ministerio cos, puesto que es consciente de la constante transformacion del con-
de Defensa flicto armado, asi como de la aparicion de nuevas dindmicas sociales,
Nacional tiene la adaptando su andamiaje sectorial de manera constante, con el fin de
14 responsabllu'iad dar respuesta oportuna a lo que el contexto demande. Adicionalmente,
de ser coordinador esta cartera ministerial es parte activa de los subsistemas de ciuda-
del subsistema de danfa, cultura y educacion en DD.HH. y D.L.H., asi como del subsistema
der?f:hos civiles y de igualdad, no discriminacion y respeto a las identidades, trabajando
politicos. articuladamente con entidades gubernamentales en la estrategia de

Derechos Humanos y empresa, liderada por la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos.

Marco normativo vigente en materia de Derechos
Humanos y D.I.H.

e Normatividad Nacional
v' Constitucion Politica de Colombia (1991).
v' Acto legislativo 01 de 2012: Por medio del cual se establecen ins-

trumentos juridicos de justicia transicional en el marco del arti-
culo 22 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
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v Ley 30 de 1992: Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacién superior.

v' Ley 115 de 1994: Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

v Ley 734 de 2002: Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Uni-
co. Procuraduria General de la Nacién.

v Ley 742 de 2002: Por medio de la cual se aprueba el Estatuto de
Roma de la Corte de Naciones Unidas.

v Ley 1015 de 2006: Por medio de la cual se expide el Régimen Dis-
ciplinario para la Policia Nacional.

v' Ley 1123 de 2007: Por la cual se expide el Estatuto del Abogado.
15
v' Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto arma-
do interno y se dictan otras disposiciones.

v Ley 1698 de 2013: Por la cual se crea y organiza el sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza
Publica y se dictan otras disposiciones.

v' Ley 1753 de 2015: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 - 2018 “Todos por nuevo un pais”.

v Ley 1862 de 2017: Por la cual se establecen las normas de con-
ducta del militar colombiano y se expide el cddigo disciplinario

militar.

v  Ley 1861 de 2017: Por la cual se reglamenta el servicio de reclu-
tamiento, control de reservas y la movilizacién.
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v Decreto No. 124 del 28 de enero de 2014: Por el cual se reglamen-
ta la Ley 1698 de 2013, por la cual se cred y organizé el Sistema
de Defensa Técnica y especializada de los miembros de la Fuerza
Publica, y se dictan otras disposiciones.

v Decreto No. 1721 del 28 de agosto de 2015: Por el cual se regla-
mentan los criterios que orientan la asignacién de recursos para
los Servicios de Defensa Técnica y Especializada de los miembros
de la Fuerza Publica con cargo a FONDETEC y se adiciona una
seccion al Decreto 1070 de 2015, por el cual se expide el Decreto
Unico del Sector Administrativo de Defensa.

v" Politica Integral de Comunicacién Publica Estratégica para el Sec-
tor Defensa, emitida en la vigencia 2013.

16 v' Politica de Defensa y Seguridad ‘Todos por un nuevo pais’ 2015-
2018, de la Presidencia de la Republica.

v" Directiva Ministerial 16 de 2006: Por la cual se fortalece la politica
de reconocimiento, prevencion y proteccién de los Derechos Hu-
manos de las comunidades de los pueblos indigenas del pais por
parte de la Fuerza Publica.

v' Directiva 36 de 2012 del Ministerio de Defensa Nacional sobre la
formacion en Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario.

v" Directiva Ministerial 006 de 2013: de Implementacion de la es-
trategia de comunicaciones del Sector Defensa por parte de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

v Directiva Ministerial Permanente No. 016 de 2014: Sistema in-

tegrado de miembros de la Fuerza Publica victimas del conflicto
armado.
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v" Directiva Ministerial No. 23 de 2015: Instrucciones para el Forta-
lecimiento de la Defensa del Estado ante los Sistemas Internacio-
nales de Proteccion de los Derechos Humanos.

v" Directiva Ministerial No. 17 de 2015: Se conmemora el ‘Dia Nacio-
nal de la Memoria y Solidaridad con los Miembros de la Fuerza
Publica Victimas del Conflicto Armado’ y emite instrucciones al
Comando General de las Fuerzas Militares y a la Direccion Gene-
ral de la Policia Nacional para dicho evento.

v" Directiva Ministerial No. 21 de 2015: Establece reglas para el uso
de la fuerza en desarrollo de operaciones militares.

v" Directiva Ministerial No. 15 de 2016: Por medio de la cual se Ex-
piden lineamientos de politica del Ministerio de Defensa Nacional
para enfrentar a los Grupos que se caracterizan como Grupos 17
Armados Organizados (GAO).

v" Directiva Ministerial 16 de 2016: Por medio de la cual se Expiden
los lineamientos del Ministerio de Defensa Nacional para caracte-
rizar y enfrentar a los Grupos Armados Organizados (GAQ).

v" Manual de Derecho Operacional para las FF.MM. 3-41, Segunda
Edicion (2015): Presenta, de manera ordenada, la legislacion na-
cional e internacional en materia de D.I.H. y DD.HH., y la doctrina
operacional aplicable. Cont6 con la revisién y las observaciones
de entidades externas como: la Fiscalia General de la Nacion, el
Comité Internacional de la Cruz Roja, la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y el
Comando Sur de los Estados Unidos.

v" Sentencia C-225 de 1995: Derecho Internacional Humanitario -
naturaleza imperativa - lus Cogens.
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v Sentencia C-291 de 1997: Magistrado Ponente Manuel José Cepe-
da. “Normas de Derecho Internacional Humanitario en bloque de
Constitucionalidad”.

v Sentencias C-044 del 11 de febrero de 2015 y C-745 del 2 de di-
ciembre de 2015: mediante las cuales se declara la exequibilidad
de la Ley 1698 de 2013.

e Normatividad Internacional

v Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, adoptada por
la tercera Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de di-
ciembre de 1948.

v Los Cuatro Convenios de Ginebra, suscritos el 12 de agosto de
1949. Comité Internacional de la Cruz Roja.
18
v' Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les de 1966. Organizacién de las Naciones Unidas.

v’ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado me-
diante Ley 74 del 26 de diciembre de 1968. Organizacién de las
Naciones Unidas.

v Convencion Americana de Derechos Humanos y demas instru-
mentos internacionales de proteccion de Derechos Humanos. Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA), San José, Costa Rica,
realizada del 7 al 22 de noviembre de 1969.

v Protocolos | y Il de 1977: Adicionales a los Cuatro Convenios de
Ginebra. Comité Internacional de la Cruz Roja.

v’ Cddigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cum-

plir la ley (CCFEHCL), adoptado por la Asamblea General, en su
Resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979.
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v Principios Basicos para el uso de la Fuerza y de las Armas de
fuego por funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley (PBU-
FAF), adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, cele-
brado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990.

Evolucion de la Politica Integral de Derechos Humanos
2008 - 2016

Para el logro de los objetivos propuestos en la Politica Integral de DD.
HH.y D.I.H., expedida en el ano 2008, se definieron cinco Lineas de accion
denominadas: instruccion, disciplina, defensa, atencién y cooperacion;
asi como sus estrategias. Para la implementacion y el desarrollo de las
mismas, las principales acciones realizadas fueron las siguientes: .

e Linea de Instruccion

El Ministerio de Defensa Nacional ha trabajado, incansablemente, du-
rante las ultimas dos décadas, en la promocion, la proteccién y el res-
peto de los Derechos Humanos, ademas de la aplicacion de las normas
del Derecho Internacional Humanitario, dando cumplimiento, entre
otros, al deber constitucional del Estado colombiano de “servir a la co-
munidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad

de los principios, derechos y deberes consagrados en la misma cons- Los hombres y
titucion (...)" (Colombia, Art. 2). Asimismo, ha dado aplicacién irrestricta las mujeres de la
al articulo 222 de la Constitucién Politica Colombiana, el cual prevé que,  Fuerza Publica estan
en las etapas de su formacion, los miembros de la Fuerza Publica reci- obligados, en su
birdn ensenanza en los fundamentos de la democracia y los Derechos calidad de servidores
Humanos (Colombia, Art. 222). En tal sentido, los hombres y las muje- del Estado, a
res de la Fuerza Publica estan obligados, en su calidad de servidores respetar y proteger
del Estado, a respetar y proteger los derechos de la poblacion civil, y los derechos de
a cumplir con lo dispuesto por el D.I.H, rechazando y reprimiendo con la poblacion civil,
toda rigidez cualquier conducta constitutiva de acto violatorio contra la y a cumplir con lo
dignidad humana. dispuesto por el D.I.H.
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Este compromiso se ha visto reflejado con la expedicién de la Politica
Integral de DD.HH. y D.I.H. en el ano 2008, la cual fij¢ los lineamientos,
objetivos y programas que, en materia de DD.HH. y D.I.H., debian cono-
cer y desarrollar todos los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

Asimismo, esta Politica Integral cumplié con tres propésitos:

1. Articular el sistema de ensenanza de DD.HH. y D.I.H. que, des-
de hace mas de una década, ha puesto en practica el Ministe-
rio de Defensa Nacional.

2. Adecuar los métodos de instruccion en DD.HH. y D.I.H. a las
necesidades de la Fuerza Publica en el contexto actual.

20 3. Integrar todas las capacidades de que dispone la Fuerza Pu-
blica para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de DD.HH. y D.I.H. (Ministerio de Defensa Nacional,
2008a, p. 31)

La Politica Integral de Derechos Humanos y D.I.H. del ano 2008, planteo
y desarrolld la Linea de accién denominada “Instruccién”, la cual tenia
como objetivo: “La adecuacién de la educacion, instruccion y entrena-
miento en DD.HH. y D.I.H. a las necesidades del contexto estratégico”
(MDN, 2008a, p. 29), con el propdsito de lograr una mayor interioriza-
cion de los DD.HH. y D.I.H., reduciendo el nivel de complejidad de los
cursos en los niveles inferiores, y fomentando la transversalidad entre

. la instruccion y el quehacer diario en las operaciones.
La Politica Integral de

Derechos Humanos
y D.L.H. del ano
2008, planteo y

De igual manera, establecio cinco estrategias que permitieron el cum-
plimiento de sus objetivos, dentro de las cuales se encontraban: El Plan
’ ; Estratégico del Sistema Educativo (PESE), el Modelo Unico Pedagdgi-
desarrolld la Lineade . (\yp) (os Grupos de Entrenamiento por Escenarios (GEPER), las

accion denominada | occjones Aprendidas y los Talleres de Capacitacién Coyuntural (MDN,
Instruccion”. 2008a, p. 31)..
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El Plan Estratégico del Sistema Educativo
(PESE) logré poner en marcha un proceso edu-
cativo, el cual permitié la trasmisién de valores
y principios institucionales, mientras fortale-
cio el comportamiento ético y la disciplina en
la Fuerza Publica. El PESE adoptd, como prin- &
cipal objetivo, formar mejores seres humanos P
y garantizar que los procesos de ensenanza y
aprendizaje condujeran a la interiorizacion de [§
las ensenanzas en materia de DD.HH. y D.I.H., §
haciendo énfasis en su relacion con los valores
institucionales, y la ética militar y policial. Esta
estrategia logré crear un sistema educativo in-
tegral y moderno, como una herramienta fundamental, encaminada a
una excelente preparacion profesional y con énfasis en el desarrollo.

Por su parte, el Modelo Unico Pedagdgico (MUP) fue creado con el fin de
senalar el eje tematico y las estrategias pedagdgicas a desarrollarse
en los programas curriculares de la educacion militar, en materia de
DD.HH.y D.I.H., en cada una de las escuelas de formacion, capacitacion,
especializacién, entrenamiento, batallones, y centros de instruccion,
entrenamiento y reentrenamiento, y sus equivalentes en cada una de
las Fuerzas. Busco que las normas de DD.HH. y D.I.H. fueran integradas
a las asignaturas en todos los niveles jerarquicos, de acuerdo con su
grado o responsabilidad. La adecuacion de los programas educativos y
la insercion de dichas normas en el texto de los manuales y reglamen-
tos sirvieron como guia para orientar a los miembros de las Fuerzas
Militares en la toma de decisiones operacionales ajustadas a las nor-
mas de DD.HH. y D.I.H.

A suvez, laimplementacidn de este modelo, permitié que la instruccion
en DD.HH. y D.I.H. se efectuara de una manera mas practica que teori-
ca, fortaleciendo el correcto desarrollo de las operaciones militares y
operativos policiales; coadyuvando en la reduccidon de quejas por pre-
suntas violaciones a las normas de los DD.HH. e infracciones al D.I.H.
por parte de los miembros de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

El Modelo Unico
Pedagadgico (MUP)
fue creado con

el fin de sefalar

el eje tematico y

las estrategias
pedagdgicas a
desarrollarse en
los programas
curriculares de la
educacion militar, en
materia de DD.HH. y
D.I.H.
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No obstante, este Modelo Unico Pedagogico fue reemplazado, en el ano
2014, por el Manual Unico Pedagdgico, el cual busca unificar los esfuer-
zos y fortalecer las herramientas pedagogicas para la ensenanza de
los DD.HH. y el D.I.H. en las FF.MM,, orientado en politicas que refuerzan
la formacién en las “Competencias del Ser”; ademas de que potencia-
liza la Educacion Profesional Militar y continua en la gradual transfor-
macién de la institucion armada en una Organizacion de Aprendizaje.

El Manual Unico
Pedagdgico, busca
unificar los esfuerzos
y fortalecer las
herramientas
pedagdgicas para
la ensefnanza de los
DD.HH. y el D.I.H. en
22 a5 FEMM.

Por ello, en la actualidad, se emplea, tanto para la programacion de
mallas curriculares en las escuelas de formacién y capacitacién, como
en la instruccion de soldados, bajo parametros que permiten definir
estructuras curriculares por ciclos, los cuales, a su vez, logran cons-
truir secuencias flexibles, facilitando una formacion por competencias
en los diferentes niveles, asi como el diseno de rutas ascendentes y
posibilidades de formacién profesional y complementaria.

En cuanto a los Grupos de Entrenamiento por Escenarios Regionales
(GEPER), estos fueron concebidos como una estrategia bajo la moda-
lidad de aprendizaje “Aprender Haciendo”, sustentado, principalmente,
en la implementacion de ejercicios de transversalidad de los DD.HH.
y D.ILH., mediante la simulacion de diferentes aspectos del teatro de
operaciones, identificando los contextos topograficos, climaticos, cul-
turales y sociales en los que la Fuerza Publica desarrolla su funcion
constitucional. Estos grupos, hoy dia, se transformaron en Batallones
de Instruccion y Entrenamiento (BITER)!, los cuales cuentan con una
planta propia de personal, un presupuesto individual para el cumpli-
miento de la misidn, el fortalecimiento de las instalaciones y pistas, y la
capacitacion de los docentes e instructores en la tematica; facilitando,
de esa manera, las herramientas adecuadas para la capacitacion de las
tropas, de acuerdo con los diferentes escenarios regionales en que se
desempenan.

En la Policia Nacional, la Direccion Nacional de Escuelas cre6 los Equi-
pos Moviles de Capacitacion (EMCAP), como una estrategia a través de

1. Caso puntual del Ejército Nacional.
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la cual se pretende ampliar la cobertura en materia de capacitacién y
movilizar un equipo docente, el cual facilite la actualizacion del perso-
nal de manera permanente y oportuna. El objetivo de los mismos es
llegar a todos los funcionarios de la Policia, con tematicas misionales,
de acuerdo con las exigencias del servicio y de la Institucién.

Como parte de la estrategia de los GEPER, se implementd un Sistema
de Pistas de DD.HH. y D.I.H., como un ejercicio de entrenamiento practi-
co, donde los alumnos desarrollan destrezas, relacionadas con el pro-
ceso militar para la toma de decisiones, con el proposito de evaluar los
conocimientos adquiridos por los alumnos en la aulas y demas escena-
rios, llevandolos a la aplicacion mediante el desarrollo de situaciones
tacticas simuladas.
La Fuerza Publica,
La Fuerza Publica, actualmente, cuenta con pistas fijas demostrativas,  actualmente, cuenta

pistas moviles y pistas virtuales, casas tacticas, poligonos virtuales, con pistas fijas 23
estructuras pedagdgicas, entre otras, cuyo fin es recrear escenarios o demostrativas, pistas
teatros de operaciones, de modo que el personal militar pueda fami- moviles y pistas
liarizarse y aprender, de forma didactica, cdmo abordar situaciones de virtuales, casas
similares caracteristicas. Ello permite mantener al personal uniforma- tacticas, poligonos
do en constante reentrenamiento y, por ende, con las condiciones de virtuales, estructuras
idoneidad para abordar las mismas. pedagdgicas, entre

otras.

Otra estrategia desarrollada en la Linea de Instruccion corresponde a
las Lecciones Aprendidas, las cuales son la recopilacién de conocimien-
tos y experiencias validas, derivadas de las observaciones del estudio
histérico del entrenamiento militar, los ejercicios, y las operaciones de
procesos misionales y de apoyo. Estas conllevan a un cambio de com-
portamiento en el nivel estratégico, operacional y tactico, por lo que son
gjercicios confidenciales de autoevaluacién, en donde los miembros de
la Fuerza Publica aprenden de las experiencias del pasado; si la leccion
es positiva, buscara que esta sea replicada; de ser negativa, se tomaran
medidas para evitar que se repita; en ambos casos, debe ser difundida
la “leccion” y su aprendizaje integrara la doctrina.
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El Ministerio de
Defensa Nacional
expide, anualmente,
una directiva

de capacitacion
coyuntural y
extracurricular, la
cual se disena de
acuerdo con las
necesidades de las
Fuerzas y la Policia
Nacional.

Asimismo, los Talleres de Capacitacion Coyuntural son una herramien-
ta didactica, disenada con la finalidad de reforzar, instruir y actualizar
los conocimientos en DD.HH. y D.I.H. del personal de la Fuerza Publi-
ca, de acuerdo con las necesidades operacionales y sociales en temas
como equidad de género, prevencién de violencia basada en género,
poblacion LGTBI, ley de victimas, relacionamiento de la Fuerza Publi-
ca con la poblacién rural, DD.HH. y D.I.H., ninos, ninas y adolescentes,
prevencién del reclutamiento ilicito, prevencién de violencia sexual con
ocasion del conflicto armado, legislacion indigena y afrodescendien-
te, sistemas universales y regionales de Derechos Humanos, uso de la
fuerza, entre otros.

Como una contribucion adicional a las estrategias antes mencionadas,
el Ministerio de Defensa Nacional expide, anualmente, una directiva de
capacitacion coyuntural y extracurricular, la cual se disena de acuerdo
con las necesidades de las Fuerzas y la Policia Nacional, logrando for-
talecer el conocimiento de quienes toman las decisiones y de quienes
gjecutan las operaciones. A través de esta directiva, se busca fortalecer
la educacion de los integrantes de la Fuerza Publica en las tematicas de
DD.HH. y D.I.H., a fin de interiorizar tematicas, formar multiplicadores
y brindar herramientas para incrementar los niveles de conocimiento
de los mismos. En consecuencia, las actividades desarrolladas en el
marco de esta directiva se realizan en Unidades Militares y Policiales
de todo el territorio colombiano.

La planeacién, desarrollo y seguimiento de la Directiva mencionada se
encuentra a cargo de la Direccion de Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario del Ministerio de Defensa, la cual, de acuerdo
con la Resolucion 1598 del 2011, esta conformada por los siguientes
grupos:

v Grupo de Defensa ante Organismos Internacionales.
v Grupo de Instrucciéon y Cooperacion.
v Grupo de Doctrina y Asesoria Juridica.
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v Grupo de Desarrollo de Politicas Publicas para Poblaciones Vul-
nerables.

Los citados Grupos, en un esfuerzo mancomunado, y con el acompana-
miento y asesoria técnica de la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Obispado Castrense, el Comando
General de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, la Defensoria del
Pueblo y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), durante las
jornadas de capacitacion, abordan tematicas en Derechos Humanos y
D.I.H., como:

v" Politica Integral de Derechos Humanos y D.I.H.

v" Manual de Derecho Operacional para las FFEMM. 3-41.

v' Justicia Transicional. -

v Uso de la fuerza en conflictos armados y otras situaciones de 25
violencia.

v" Uso de la fuerza en el desarrollo de operaciones contra la extrac-
cion ilicita de yacimientos mineros.

v" Conflictos Armados.

v Prevencién y Proteccion a comunidades vulnerables.

Dentro de la metodologia aplicada durante el desarrollo de la Directiva
de capacitacion coyuntural y extracurricular, se encuentra la realiza-
cion de conductas de entrada, las cuales permiten, sin lugar a dudas,

establecer el grado de conocimiento del grupo focal al cual esta dirigida El éxito de las
la capacitacion, generando, con base en ello, los métodos pedagdgicos capacitaciones se
mas pertinentes para el logro de la interiorizacion del conocimiento. refleja al final de
Por ende, el éxito de las capacitaciones se refleja al final de las mis- las mismas, con
mas, con los resultados de las conductas de salida, las cuales han sido los resultados de
totalmente satisfactorias. las conductas de

salida, las cuales
De igual forma, es necesario dar a conocer que la directiva contempla, han sido totalmente
para cada tema, un perfil especifico del grupo focal, en aras de lograr el satisfactorias.

impacto deseado; por ello, se cuenta con la participacién de:
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v Jueces.

v Inspectores delegados.

v" Oficiales de inteligencia.

v' Oficiales de operaciones.

v' Comandantes de pelotdn.

v’ Fiscales penales militares.

v" Oficiales de enlaces étnicos.

v" Oficiales de Derechos Humanos.

v Asesores juridico operacionales.

v" Oficiales coordinadores juridicos.

v' Comandantes de unidades tacticas.

v' Comandantes de unidad fundamental.
v Instructores de escuelas de formacion.
v' Comandantes de departamento de Policia.

26 Dicha Directiva culmina con la evaluacion de cada una de las activi-
dades realizadas por parte del Grupo Coordinador, conformado por el
Director de DD.HH. y D.I.H; el Jefe de educacién y doctrina conjunta,
y sus equivalentes en las Fuerzas; la Inspeccion general de la policia
nacional, los jefes de las oficinas de DD.HH. de cada Fuerza y Policia;
asi como el Director de la Escuela de DD.HH. y D.I.H del Ejército Nacio-
nal. Es importante senalar que las actividades, que se consignan en la

En el periodo directiva de capacitacién coyuntural y extracurricular, se han realizado
comprendido desde el ano 2010, con el apoyo y acompanamiento técnico del Comité
entreel 2010 y Internacional de la Cruz Roja (CICR). En tal sentido, en el periodo com-
el 2016, se han prendido entre el 2010 y el 2016, se han realizado 91 talleres conjun-

realizado 91 talleres  tamente con el CICR (MDN, 2016).

conjuntamente con el

CICR (MDN, 2016). Adicionalmente, en el periodo comprendido entre el 2010 y 2016, se
han realizado 222 actividades conjuntas, con el Comité Internacional de
la Cruz Roja, en los siguientes temas:
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Tabla 1. Actividades conjuntas con el CICR entre el 2010 y el 2016.

“ TEMA CANTIDAD

2010 Taller de D.I.H. 9
Taller de D.I.H / DD.HH. 8
2011 Lecciones Aprendidas. 4
Seminarios de sensibilizacion del personal sanitario y la misién 5
médica a emblemas de proteccion.
Taller de D.I.H./ DD.HH. 7
2012 Talleres de Lecciones Aprendidas, Proteccién a personal sanita- 1 E—
rio, Mision Médica y Emblemas de Proteccién. 27
Talleres de Lecciones Aprendidas, proteccion de la misién médi- 9
ca y emblemas protectores.
Talleres de Obligaciones del Estado Ante el Sistema Interameri-
cano de Prevencion y Proteccion de Comunidades Vulnerables 9
y Prevencion de todo tipo de Violencia sexual en el Marco del
2013 Conflicto Armado.
Socializacion del Manual de Derecho Operacional. 8

Talleres de Derecho Internacional de Derechos Humanos
(D.L.D.H.) y Uso de la Fuerza en Operaciones para el Manteni- 3
miento y restablecimiento del Orden Publico.
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ANO TEMA CANTIDAD

Talleres de Obligaciones del Estado Frente al Sistema Interame-

ricano de Proteccion de los Derechos Humanos, Prevencion y

Proteccion a Comunidades Vulnerables, Prevencion del Reclu- 6
tamiento de nifios, nifias y adolescentes, Recuperados del GAl,

indigenas y afrodescendientes.

Talleres de Lecciones Aprendidas, Proteccion de la Misién Médi-

ca, y Emblemas Protectores. ¢
2014 Talleres de Violencia Sexual en el marco del Conflicto Armado, ley 6

de Victimas, Socializacion del Manual de Derecho Operacional.

Talleres de DD.HH. y Uso de la Fuerza en Operaciones para el 4

Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico.

28 Talleres de integracion de D.I.H. y DD.HH. 3
Marco aplicable en otras situaciones que no alcanzan el umbral 9
para ser considerados como conflicto armado.

Obligaciones del Estado frente al Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos — Prevencion y Protec-
cion a Comunidades Vulnerables (Prevencién de Reclutamiento
o . 6

de nifios, nifias y adolescentes recuperados de GAl, Indigenas
y Afrodescendientes), ley de Victimas, introduccién al Manual
Derecho Operacional.
Lecciones Aprendidas, Misién Médica, Violencia Sexual en el 5
Marco del Conflicto Armado.

2015 Talleres de D.I.D.H. y Estandares Internacionales sobre el Uso 6
de la Fuerza
Talleres de Integracion DD.HH. y D.I.H. 4
Talleres de Derecho Internacional Humanitario / D.I.D.H. 2
Mesas tematicas. 2

Actividades de DD.HH. y estandares internacionales sobre el
uso de la fuerza con la Policia Nacional, en el marco de la zona 9
Prioritaria Urbana de Medellin.
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ANO TEMA CANTIDAD

Ejercicios de Lecciones Aprendidas (AAR) y Talleres de Protec-
cion de Mision Medica, Prevencion de Violencia Sexual en el 8
marco del Conflicto Armado.

Talleres de D.I.D.H. y Estandares Internacionales sobre el Uso

de la fuerza. 6
Talleres de Integracion DD.HH y D.I.H. 4
2016 Talleres de Derechos Internacional Humanitario / D.1.D.H. 2
Talleres D.I.H. y DD.HH. 4
VIl seminario de enlaces étnicos. 1
Capacitacion equidad de Género y Violencia Sexual. 5
Seminarios en tematicas de DD.HH. y D.I.H, Equidad de Géne- 4 29

ro, y Violencia Sexual.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacién de la Direccion de DD.HH. y D.I.LH (MDN, 2016).

Asimismo, desde el ano 2012, la Direccion de Derechos Humanos vy
D.I.H. del Ministerio de Defensa, con el acompanamiento del CICR, viene
realizando mesas tematicas, con el fin de generar una participacion
activa en los diferentes escenarios de discusion en temas relacionados
con Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en las
gue se han abordado temas como:

v Consecuencias humanitarias de los efectos de los ataques a estacio-
nes de policia sobre la poblacion civil y bienes civiles circundantes.

v" Principio de precaucién en el ataque y contra los efectos de los ata-
ques.
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La Policia Nacional
enmarca la conducta
ética y licita en

tres principios
fundamentales:

el respetoy
cumplimiento de la
ley; el respeto por
la dignidad de la
persona humana,

y el respeto por la
proteccion de los
Derechos Humanos.

v Controles y registros a la poblacion civil, por parte de las Fuerzas
Militares.

v El uso de la fuerza en operaciones de mantenimiento y restableci-
miento del orden publico.

v Los procedimientos de investigacion disciplinaria, entre otros.

En el caso de la Policia Nacional, los procesos de educacion se han en-
focado en el desarrollo de competencias policiales dentro del marco de
la cultura de la legalidad, el apoyo y el respaldo al Estado de Derecho.
Al tiempo que busca garantizar la transversalidad de la ensenanza de
los DD.HH. y el D.I.H., en la practica operativa, a través del uso de casos
tacticos y juegos de Policia.

Para ello, la Policia Nacional enmarca la conducta ética y licita en tres
principios fundamentales: el respeto y cumplimiento de la ley; el respe-
to por la dignidad de la persona humana, y el respeto por la proteccion
de los Derechos Humanos. Con esto definido, la formacién en DD.HH. y
D.I.H. parte del principio de la ciencia policial, denominado como juri-
dicidad, el cual establece que “el ente Policia tiene como fundamento
privativo el sometimiento a lo juridico, pilar de su actitud democratica”
(Policia Nacional de Colombia, 2010, p. 23); a su vez, este estd enca-
minado a hacer cobrar vida a la aspiracion constitucional de caminar
erguidos hacia un Estado Social de Derecho.

En este sentido, precisa la Ley 62 de 1993, en su articulo 1, inciso 2 que
“la actividad policial esta regida por la Constitucién Politica, la ley y los
Derechos Humanos” (Congreso de la Republica de Colombia). A partir
del citado lineamiento de politica institucional, el enfoque pedagdgico
se aplica a la formacion en DD.HH. y D.I.H., desarrollando competencias
en la ensenanza, con el fin de fortalecer la cultura de la legalidad, como
compromiso individual e institucional, mediante una conducta ética, le-
galy legitima.
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La elaboracién de programas de educaciéon en Derechos Humanos im-
plica, también, un enfoque educacional interactivo, a partir de lo que se
ha denominado como el lenguaje de la Educacion en Derechos Huma-
nos (EDH), su relacion con la vida diaria y el empleo de metodologias
gue involucran a los participantes mediante el desarrollo de destrezas
(saber hacer) actitudes y valores (saber ser y saber convivir).

Con base en los anteriores lineamientos, la Policia Nacional desarrolla

una formacion integral en DD.HH. y D.I.H., basado en el desarrollo de

tres modelos a seguir: el modelo de valores y percepcion, el modelo de

responsabilidad y el modelo de trasformacion. En el modelo de “Valo- El elemento I_’['i"CiPa’

res y Percepcion’, el elemento principal de la educacién en Derechos de la educacion en

Humanos consiste en construir un conocimiento basico e impulsar su Derechos Humanos

integracién en los valores publicos; por ende, las campafas de educa- consiste ‘_9"_“’”5""”'

cion, para lograr la percepcion por parte del publico y los programas Y7 c_onocgm:ento

para las escuelas de formacion, estan dentro su plan de estudios, el Pdsico e impulsar su 31

cual incluye los valores democraticos fundamentales. integracion en los
valores publicos.

En el modelo de "Responsabilidad”, los participantes estan asociados,

directa o indirectamente, con la garantia de los DD.HH. mediante sus

funciones profesionales; por ello, la educacion en Derechos Humanos

se concentra en la forma en la que la responsabilidad profesional im-

plica establecer protocolos de informacién e investigacion. Debido a

que, en este modelo, en todos los programas de educacién, los partici-

pantes estan directamente involucrados en la proteccion de los dere-

chos de los individuos y de grupos, la tarea es comprender las normas

de los Derechos Humanos y promover un irrestricto apego a la funcién

de garantes de los derechos, a fin de no dar lugar a litigios en el orden

nacional e internacional, comprometiendo la legitimidad institucional y

estatal.

En el tercer y ultimo modelo, “Transformacién”, los programas de edu-
cacion en Derechos Humanos estan encaminados a facultar al indivi-
duo para prevenir violaciones a los Derechos Humanos, dando cumpli-
mento a lo establecido por los organismos internacionales.
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Finalmente, se senala que gracias al trabajo conjunto, coordinado, arti-
culado e interagencial de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
fue posible dar cumplimiento a las estrategias de la linea de accion
“Instruccion”, consagrada en la Politica Integral de DD.HH. y D.I.H. del
ano 2008, obteniéndose mayores niveles de sensibilizacién, cono-
cimiento y aprendizaje de los DD.HH., y aplicacion de las normas del
D.I.H., en los miembros de la Fuerza Publica; la transversalidad de los
DD.HH. y D.I.H. en los curriculos académicos de las escuelas de forma-
cion, capacitacién e instruccion, y los reconocimientos internacionales
como una de las Fuerzas Armadas mas formadas y capacitadas en
DD.HH. y D.I.H. del mundo. Todo ello permite resultados significativos,
como la disminucidn de quejas presentadas en contra de miembros de
la Fuerza Publica por presuntas violaciones a los DD.HH. e infracciones
al D.ILH.

32 El Ministerio de Defensa Nacional continuara impulsando programas
gue permitan mejorar la cobertura y la calidad de la educacion en De-
rechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de los unifor-
mados.

° Linea de Disciplina

Esta Linea fue concebida con el propdsito de fortalecer la disciplina
operacional mediante una adecuada asesoria
juridica para el planeamiento, la ejecucidon y la
evaluacion de los procedimientos y las opera-
ciones; asi mismo, establecer controles insti-
tucionales que aseguraran el cumplimiento de
las normas de los DD.HH. y el D.I.H.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento del
objetivo estratégico de la Linea de Disciplina,
desde el ano 2008 se han puesto en marcha
diferentes estrategias, como la creacion de la
Oficina de Doctrina y Asesoria Juridica (ODA)
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de esta cartera Ministerial; la implementacién
de los asesores juridicos operacionales en el
Ejército y la Armada Nacional, quienes, desde
el 2002, existian ya en la Fuerza Aérea Colom-
biana; el fortalecimiento de la orden de opera-
ciones, de las reglas de enfrentamiento y de los
inspectores delegados, asi como de la doctrina
operacional para la plena observancia de los
DD.HH. y el D.I.H. en el actuar de la Fuerza Pu-
blica.

Inicialmente, se fortalecio la asesoria juridica
operacional y se establecieron los lineamien-
tos del derecho operacional, de tal manera que el asesor acompana-

ra el planeamiento, la conduccion, la evaluacion y el seguimiento de

las operaciones militares, ajustados a los estandares internacionales 33
y consecuentes con las necesidades y el ambiente operacional colom-

biano. Para ello, se publicé la primera (2009) y segunda edicién (2015)

del Manual de Derecho Operacional para las FFMM. 3-41. En dicho

compendio, se desarrollaron temas como: el Derecho Operacional en

Colombia; los fundamentos constitucionales de la mision y el uso de la

fuerza; el deber de proteccion de las FF.MM.; el monopolio del uso de la

fuerza; el D.I.H,; las reglas para el uso de la fuerza; el papel del Asesor

Juridico Operacional, entre otros. Este Manual esta dirigido a los Ase-

sores Juridicos Operacionales, abogados militares, asesores legales,

autoridades judiciales y abogados de la defensa de la Fuerza Publica.

Junto con la ultima edicién del Manual de Derecho Operacional (2015),
se expidid la Cartilla de Derecho Operacional para el Comandante, herra-
mienta practica de consulta, utilizada por los mismos en todo nivel de
la planeacion, la ejecucidn y la evaluacion de las operaciones militares,
garantizando, siempre, en los diferentes ambientes, el respeto por los
DD.HH. y el D.I.H. Igualmente, este documento fortalece la legitimidad y
transparencia de las operaciones, las cuales, fundamentadas en la doc-
trina, generan seguridad juridica y tranquilidad para el personal militar.
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En estos dos instrumentos, se destaca la aplicacion juridica de los
nuevos roles militares, de conformidad con la normatividad interna,
ajustada al D.I.LH. y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(D.I.D.H.), de forma tal, que la doctrina contenida en ellos procura afec-
tar positivamente las actuaciones de todos los miembros de la Fuerza
Publica, su evaluacion del uso de la fuerza y sus relaciones con la po-

Se incorporaron las  blacion civil.
reglas para el uso de

la fuerza, definidas Del mismo modo, se incorporaron las reglas para el uso de la fuerza,
como un conjunto definidas como un conjunto de normas que establecen el tipo de fuerza
de normas que a utilizar durante la ejecucion de operaciones militares, dependiendo
establecen el tipo del contexto operacional en el cual se va a conducir la operacion, apli-
de fuerza a utilizar cando, asi, el D..H. o el D.I.D.H.; por ello, por medio de estas, el man-
durante la ejecucion ~ do militar emite 6rdenes concretas respecto al uso legitimo, gradual
de operaciones y proporcional de la fuerza para el desarrollo de las operaciones mili-
34 militares. tares. En virtud de lo anterior, la mesa juridica del Comité de Revision

Estratégica e Innovacién (CREI-3)? determind la necesidad de redisenar
las reglas minimas de uso de la fuerza en el desarrollo de operacio-
nes militares, emitiéndose la Directiva Permanente 2015-21-MDN, con
el fin de actualizar las reglas del uso de la fuerza en el desarrollo de
operaciones militares de manera diferencial de acuerdo con la situa-
cion operacional, en hostilidades o en mantenimiento de la seguridad,
segun el contexto obtenido por la informacion de inteligencia.

Por otro lado, se elabord¢ y difundid el libro de Derechos Humanos vy
D.I.H “Protegiendo Derechos”, en el cual se presentd, de forma esque-
matica, la relacion de las acciones que ejecuté la Fuerza Publica en
cumplimiento de su deber constitucional de proteccion y defensa de
los Derechos Humanos, entre 2011y 2015. A través de su contenido, se
destacaron los logros de la Fuerza Publica en relacion con cada una de
las Lineas que contiene la Politica.

2. El Comité de Revision Estratégica e Innovacion - 3 “Reglas Para el Uso de la Fuerza” estuvo conformado por
delegados de cada una de las Fuerzas, la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa; quienes se reunieron,
en mesas de trabajo, para estudiar y analizar temas especificos, relacionados con la coyuntura del momento.
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Asimismo, la ODA emite, trimestralmente, bole-
tines informativos en temas de DD.HH. y D.I.H.,
con el objetivo de actualizar a los asesores ju-
ridicos operacionales en temas coyunturales
y de relevancia estratégica; de igual manera,
algunos de estos boletines ofrecen herramien-
tas juridicas que facilitan, a los Comandantes,
el ejercicio de su funcion en temas como lide-
razgo y responsabilidad del Comandante mili-
tar; unificacion de terminologia para referirse a
Artefactos Explosivos Improvisados (MAP, AEI,
MUSE y/o Arma Trampa); una futura Comision
de la Verdad en Colombia; comisiones de busqueda de personas des-

aparecidas; alertas tempranas; operaciones de no combate; rol de las

Fuerzas Militares en el proceso de restitucion de tierras; Reglamento

del Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares; extraccion ilicita 35
de yacimientos mineros; entre otros.

Paralelamente y con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y de la Direc-
cion de Reclutamiento del Ejército Nacional, se logroé la elaboracion del
Protocolo de Cooperacion entre el Sector Defensa y la Defensoria del
Pueblo, acerca del tratamiento de la objecién de conciencia a la pres-
tacion del servicio militar obligatorio, asi como el fomento de buenas
practicas en el proceso de incorporacién al servicio militar. También,
se construyd un folleto donde se recopilan los pronunciamientos juris-
prudenciales sobre la objecion de conciencia frente a la prestacion del
servicio militar obligatorio y su tratamiento. Los documentos ilustran
la forma mediante la cual se concilia la obligacion de prestar el servi-
cio militar con la libre autonomia de la personalidad, amparada en la
objecién de conciencia.

De otra parte y teniendo en cuenta que la ODA se proyectd como el cen-
tro de pensamiento encargado de construir doctrina en el Sector De-
fensa, se le han asignado nuevas tematicas como Victimas de la Fuerza
Publica y Memoria Historica, tematicas en las cuales ha realizado las
siguientes acciones:
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Cada 9 de abril se v Teniendo en cuenta que el articulo 142 de la Ley 1448 de 2011 es-
debe conmemorar tablecid que cada 9 de abril se debe conmemorar el “Dia Nacional
el “Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas”, asi como la realiza-
de la Memoriay cion de eventos de memoria y reconocimiento de los hechos que
Solidaridad con las han victimizado a los colombianos, el Ministerio de Defensa Nacio-
Victimas”. nal promovié una estrategia de visibilizaciéon y posicionamiento de

los miembros de la Fuerza Publica victimas del conflicto armado en
la agenda politica del pais.

Para esto, expidio la Directiva Permanente 17 de 2015, con el fin de

dignificar y rendir un homenaje de honor y respeto a nuestros he-

roes y sus familias, victimas del conflicto armado, como una manera

de crear conciencia y de restablecer la dignidad de quienes abraza-

ron la carrera del servicio, defendieron su Patria y, en cumplimiento

de su mision, perdieron la vida o han visto afectada su integridad y
36 derechos.

El desarrollo de tales actos de memoria no persigue solo rendir ho-
menaje a quienes murieron en actos del servicio, sino aprender de
guienes sobrevivieron para contar una historia y, asi, permitirnos
ofrecerle una alerta a las nuevas generaciones, a quienes, por nin-
gun motivo, queremos dejar esta triste herencia del conflicto.

v' Sumado a lo anterior y a raiz de la importancia de la inclusion de te-
maticas como Justicia Transicional en Colombia, se realizé un ana-
lisis profundo de las experiencias de las Comisiones de la Verdad;
para ello, se estudiaron las trece comisiones que se han establecido
en algunos paises de América Latina y el Caribe.

Estas Comisiones han tenido, como uno de sus fines principales,
documentar la verdad sobre la violencia acaecida, ya sea durante
conflictos armados de caracter no internacional, como lo fue en los
casos de Perd, El Salvador, Nicaragua y Guatemala; o durante regi-
menes dictatoriales militares o civiles, tal y como sucedi6 en Para-
guay, Bolivia, Argentina, Uruguay, Chile, Brasil, Ecuador, Haiti y Pa-
nama.
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Producto del trabajo anterior, se extrajeron conclusiones y recomen-
daciones de interés directo para el Sector Defensa, las cuales se
han facilitado como insumo, teniendo en cuenta la puesta en funcio-
namiento de la “Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion”.

v Deigual modo, se avanzdé en el andlisis de los procesos de construc-
cion de memoria historica en el Sector Defensa, con el fin de aportar
en la conceptualizacién, el desarrollo y la difusion de ejercicios y
manifestaciones de la memoria histérica militar, en las que se des-
taque el papel de la Fuerza Publica en la construccion de la Paz.

Para llevar esto a cabo, se participé activamente en la mesa de tra-
bajo de Memoria Historica del Comite de Revision Estratégica e In-
novacién - 5 (CREI-5)3. Esta participacion aunada al desarrollo de
la Politica de Defensa y Seguridad “todos por un nuevo pais 2015 37
- 2018" permitio el diseno y la consolidacion de lineamientos ge-
nerales y de una estructura organica para organizar y articular los
esfuerzos realizados por la Fuerza Publica, con el proposito de visi-
bilizar sus aportes en materia de seguridad y desarrollo econémico
y social para la defensa del Estado y la Nacién, realizados bajo los
lineamientos constitucionales y legales, con miras a trascender de
manera positiva en el imaginario colectivo y mantener su institucio-

nalidad. Se ha logrado

impulsar la evolucion
de una normativa
interna robusta,
capaz de fortalecer el
accionar de la Fuerza
Publica en el marco
del respeto por los
Derechos Humanos y
la correcta aplicacion
del D.I.H.

Es asi como, al desarrollar la Linea de Disciplina, se ha logrado impul-
sar la evolucion de una normativa interna robusta, capaz de fortalecer
el accionar de la Fuerza Publica en el marco del respeto por los Dere-
chos Humanos y la correcta aplicacion del D.I.H, al tiempo que se afian-
za la capacidad para asesorar otras iniciativas e impulsar reflexiones
valiosas en este ambito de trabajo, coadyuvando en el diseno de esce-
narios prospectivos, relacionados con los nuevos retos, derivados de
las transiciones del conflicto armado interno.

3. El Comité de Revision Estratégica e Innovacién - 5 abordé el tema de “Memoria Histérica”.
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Todo lo anterior, perfila el ajuste de los procedimientos juridico-opera-
cionales para enfrentar, efectivamente, los desafios asociados con la
implementacién del Acuerdo Final de la mesa de dialogo en La Habana,
como una de las mayores apuestas por enfrentar en anos subsiguien-
tes, dados los fendmenos relacionados con escenarios post-transicion
en experiencias internacionales. Una Fuerza Publica sélida en doctrina,
disciplina y capacidades operacionales sera la principal y mas impor-
tante garantia para la superacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera.

Linea de Defensa

La Linea de Defensa tiene como punto de partida la Carta Magna, la
cual fija los parametros sobre los que se debe regir el ordenamiento in-
terno para el pleno respeto y garantia de los derechos fundamentales.
38 En tal sentido, el predmbulo, y los articulos 1y 2 de la misma senalan
los lineamientos generales sobre los que se basa el Estado Social de
Derecho, enfatizando en el respeto a la dignidad humana y las garan-
tias para la efectividad de los principios, los derechos y las libertades
de la persona humana. lgualmente, con el fin
de fortalecer la proteccién y garantia de los
DD.HH., la Constitucion, en su articulo 93, esta-
blece la prevalencia en el orden interno de los
tratados y convenios ratificados por Colombia,
los cuales reconocen los Derechos Humanos y
prohiben su suspension en los estados de ex-
cepcién; entre estos se encuentran el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos (PDCP) y la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos (CADH).

Asimismo, la norma establece que los derechos
y deberes contenidos en ella se deben interpre-
tar de conformidad con los tratados de Dere-
chos Humanos ratificados por Colombia, para lo cual, el Estado colom-
biano ha reconocido la competencia a organismos internacionales de
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proteccion de Derechos Humanos (organismos
internacionales de proteccion), como el Comité
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Co-
mité del Pacto), la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH) para
gue, de manera subsidiaria y complementaria,
se unan al esfuerzo del Estado en la preven-
cion, proteccién y promocién de los DD.HH. Por
ello y de acuerdo con la dindmica que se ha
generado con los organismos internacionales
de proteccién para salvaguardar los Derechos
Humanos, el Estado ha generado acciones
para el fortalecimiento institucional y de la defensa internacional del

Estado, creando entidades destinadas a este fin y reasignando algunas

funciones entre las entidades existentes. 39

161

PERIODO DE
AUDIENCIAS
SESIONES PUBLICAS

CIDH

Como contribucion a este esfuerzo del Estado, el Ministerio de Defensa
Nacional, mediante el Decreto 4890 de 2011, asigno, a la Direccion de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, las funcio-
nes de apoyar a las entidades del Estado comprometidas en la defensa
internacional; igualmente, se le asignaron funciones de seguimiento a
las acciones desarrolladas al interior del Sector Defensa en el marco
de las medidas cautelares y provisionales solicitadas por las instancias
internacionales de DD.HH., a través del Grupo de Defensa ante Organis-
mos Internacionales.

En atencién a sus funciones, la Direccion de DD.HH. y D.I.H. del Minis-
terio de Defensa ha obtenido varios logros de diferente naturaleza en-
tre los anos 2008 y 2016 relacionados con reconocimientos en el liti-
gio, con el cumplimiento de lo ordenado al Estado colombiano, con la
realizacion de eventos y foros para el analisis y la discusion de temas
propios de la Linea de Defensay, finalmente, con la expedicidon de direc-
trices y normativa para fortalecer las capacidades y las herramientas
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Apoyo al litigio en apoyo al litigio internacional y al cumplimiento de las obligaciones
internacional y al gue se desprenden de los pronunciamientos que realiza tanto la CIDH,
cumplimiento de las  como la Corte IDH y el Comité del Pacto.

obligaciones que se

desprenden de los En este sentido, se destaca la participacion, con otras entidades del
pronunciamientos Estado, en la construccion de los informes estatales, enmarcados en
que realiza tanto la los diferentes tramites que se surten en la Comision y la Corte Intera-
CIDH, como la Corte mericana de Derechos Humanos, por presuntas violaciones de Dere-
IDH y el Comité del chos Humanos; en estos, se discute la responsabilidad del Estado por
Pacto. un hecho ilicito internacional atribuible por accion u omisién a agentes

pertenecientes a la Fuerza Publica. Por ejemplo, en materia de litigio,
el resultado y cumplimiento de los fallos en la jurisdiccion contenciosa
administrativa, el analisis de la actividad operacional y operativa; y, en
materia de mecanismos extraordinarios de proteccién, como son las
medidas cautelares y provisionales decretadas por la CIDH y la Corte

40 IDH, respectivamente, todas aquellas acciones de la Fuerza Publica en-
caminadas a proteger la vida e integridad personal de aquellas perso-
nas o comunidades beneficiarias de tales mecanismos.

A nivel de litigio internacional, es importante destacar que, en el caso
de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del
Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, gracias a la labor inte-
rinstitucional de defensa internacional del Estado, se logré demostrar,
ante la Corte IDH, que el Estado no fue responsable por la alegada vio-
lacion a los Articulos 4 (Derecho a la vida) y 5 (Integridad personal) de
la Convencion Americana de Derechos Humanos por los bombardeos
realizados en el desarrollo de la Operacidon Génesis. En ese sentido, el
Tribunal Interamericano concluyd “[...] que el Estado no es responsable
por la violacién de los derechos a la vida y a la integridad personal,
reconocidos en los articulos 4 y 5 de la Convencion” (Corte IDH, 2013,
p. 90) y considerd que no se presentaron evidencias que permitieran
concluir que los objetivos de los bombardeos de la operacién Génesis
incluian poblacion o bienes de caracter civil.

En lo referente a las érdenes emitidas en las sentencias de la Corte In-
teramericana, el estado colombiano, a través del Ministerio de Defensa,
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ha dado cumplimiento a varias de ellas, en materia de indemnizacion y
de capacitacion en Derechos Humanos al personal de las Fuerzas Mi-
litares y de la Policia Nacional. De esta forma, el Ministerio de Defensa
asumié las indemnizaciones por concepto de dano material e inma-
terial, ordenadas en el caso Masacres de Ituango, cuyo cumplimiento
fue reconocido por la Corte IDH mediante Resolucién del 28 de febrero
de 2011 y en el caso Santo Domingo, el cual la Corte estimd que, de
conformidad con el principio de complementariedad, no le correspon-
dia ordenar reparaciones pecuniarias adicionales a las victimas que
ya habian sido indemnizadas en el fuero interno, reconociendo las re-
paraciones fijadas tanto por los tribunales contenciosos como por las
conciliaciones judiciales.

En cuanto a la capacitacion, el Tribunal Interamericano en los casos de

las masacres de Mapiripan, ltuango y La Rochela ordend implementar

programas permanentes de capacitacién en Derechos Humanos den- 41
tro de las Fuerzas Armadas colombianas (Corte IDH, 2005, 2006, 2007,

pp. 175, 141y 89), como una medida para prevenir futuras violaciones

a los DD.HH., sobre las cuales la Corte las declard cumplidas. Particu-

larmente en el ultimo de los casos mencionados, la Corte considero

gue el Estado dio cumplimiento a esta medida de reparacion, en cuan-

to al diseno y establecimiento de programas de educaciéon en Dere-

chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en el entendido

de que estos son programas permanentes, te-
niendo en cuenta los insumos aportados por el
sector defensa, tales como los programas de
educaciéon en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario a los miembros de
la Fuerza Publica y la publicacion de la Politica
integral de DD.HH. y D.I.H. del Ministerio de De-
fensa Nacional, expedida en el ano 2008.

Adicionalmente, se han propiciado espacios
académicos para el analisis y la discusién de
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asuntos propios de la Linea de Defensa, como el seminario Sistema In-
teramericano de Derechos Humanos - Coyunturas y Realidades para el
Estado colombiano y el Sector Defensa, realizado el 22 y 23 de agosto
de 2013, dirigido al personal de las Fuerzas Militares y Policia Nacio-
nal, el cual contod con la asistencia de 100 participantes de las jefatu-
ras y oficinas de Derechos Humanos y de Operaciones. A este evento
académico también asistieron activamente funcionarios de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, entidades encarga-
das de construir la respuesta y defensa estatal ante la Comisién y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como el Director de
la Unidad Nacional de DD.HH. de la Fiscalia General de la Nacion, y un

Se realizo el representante de la Consejeria Presidencial para los Derechos Huma-
seminario Uso de la nos de la Presidencia de la Republica, entidades que cumplen un papel
Fuerza en Protesta preponderante en la defensa del Estado colombiano.

42 Social y el Respeto de
los Comunicadores Ilgualmente, el 14 de agosto de 2015, se realizd el seminario Uso de
y Periodistas la Fuerza en Protesta Social y el Respeto de los Comunicadores y Pe-
que cubren estas riodistas que cubren estas marchas, dirigido al personal de la Fuerza

marchas, dirigido al Publica, con la asistencia de integrantes del Escuadron Movil Antidis-

personal de la Fuerza turbios de la Policia Nacional y de los batallones de Policia Militar 13

Publica. y 15. Este seminario contd, ademas, con la participacién de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Universidad Externado de Colombia, el Ministerio del In-
terior y el Grupo de Atencion a Poblacién Vulnerable de la Direccion de
Derechos Humanos del MDN, en cumplimiento de la orden de la Corte
Interamericana dentro del caso Luis ‘Richard’ Vélez y familia, en la cual
se ordend que

[..] el Estado debe incorporar, en sus programas de educacion
en derechos humanos dirigidos a las Fuerzas Armadas, un
modulo especifico sobre la proteccién del derecho a la liber-
tad de pensamiento y de expresion y de la labor que cumplen
los periodistas y comunicadores sociales [...] (Corte IDH, 2012,
p. 10).
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De otra parte, respecto a la normatividad que se ha expedido para lo-
grar un mejor desempeno en el cumplimiento de la linea, se participd
en la expedicion del Decreto No. 1311 del 18 de junio de 2015, por el
cual se incluyd, al Ministerio de Defensa Nacional, en el Consejo Direc-
tivo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. A su vez, se
expidid la Resolucion No. 4864 del 16 de junio de 2015, por la cual se
conforma el Comité para apoyar la defensa ante organismos interna-
cionales de DD.HH. del Sector Defensa; mientras que, en el marco de la
estrategia institucional de fortalecimiento a la defensa institucional, se
generé la Directiva 23 del 13 de agosto de 2015, por la cual se imparten
instrucciones para el fortalecimiento de la Defensa del Estado ante los
Sistemas Internacionales de Proteccién de los Derechos Humanos.

Se conforma

el Comité para
apoyar la defensa
ante organismos
internacionales de
DD.HH. del Sector

De otra parte se contribuyd para la expedicion de la Ley 1698 de 2013, Defensa

por la cual se cred el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica (FONDETEC). 43

En relacion con esta ultima norma, debe indicarse que, para el Minis-
terio de Defensa Nacional, un objetivo primordial siempre ha sido el de
brindar una defensa técnica especializada a todos los hombres y mu-
jeres de la Fuerza Publica. En ese orden de ideas, en el ano 2012, por
medio del Acto Legislativo No. 02 de 2012, impulsado por esta Cartera,
se establecié como prevision para la seguridad juridica y bienestar de
los miembros de la Fuerza Publica la creacion de un fondo y sistema de
defensa técnica especializada. No obstante, la declaratoria de inexequi-
bilidad de dicha reforma, y la importancia que revestia la materia, hizo
gue, a pocas semanas de conocido el fallo de la Corte, se presentara,
desde el Ministerio, con mensaje de urgencia, un proyecto de ley ordi-
naria concebido para materializar ese propdsito.

Asi, a finales de diciembre de 2013, el Presidente de la Republica san-
ciond la Ley No. 1698 de 2013 “Por la cual se crea y organiza el Sistema
de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Pu-
blica, y se dictan otras disposiciones”. Esta ley fue expedida en el marco
de los objetivos estratégicos del Sector de brindar bienestar, moral y
seguridad juridica a los miembros de la Fuerza Publica, lo cual se rela-
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ciona de manera directa con la Politica Integral de Derechos Humanos
y D.I.H. del Ministerio de Defensa Nacional.

Para poner en marcha los preceptos consagrados en la Ley de creacion
del Sistema de Defensa Técnica y Especializada (FONDETEC) se expidio
el Decreto No. 124 de 2014, a través del cual se puso este Fondo en
funcionamiento y se dictaron disposiciones para su adecuada imple-
mentacion. Adicionalmente, se establecié que FONDETEC dependeria
de la Unidad de Gestidn General, de la Secretaria General del Ministerio
de Defensa Nacional y la administracion de los recursos estaria a cargo
de la Fiduciaria Fiduprevisora S.A.

En efecto, por medio de la creacion de FONDETEC se pretendio y se
pretende brindar la asistencia juridica gratuita (financiada por el Es-
tado) a los miembros de la Fuerza Publica que, por solicitud y previa

Ll aprobacién por parte del Fondo, se vean inmersos en procesos penales
y disciplinarios por hechos ocurridos en cumplimiento de su mision
constitucional. Es importante destacar que esta necesidad de recono-
cer y brindarles dicho derecho fue avalada por la Corte en Sentencia
C-044 de 2015, al establecer que

[..] los integrantes de la Fuerza Publica en ejercicio de su mi-
sion constitucional desarrollan una actividad peligrosa vy, por
tanto, el Estado esta obligado, por el principio de correspon-
dencia, a garantizar su defensa técnica, teniendo en cuenta
gue desarrollan en virtud de la funcion que constitucional-
mente les ha sido conferida un ejercicio legitimo de la fuerza

FONDETEC creo (Corte Constitucional de Colombia, 2015, web).

el Sistema de
Defensa Técnica y
Especializada de
los Miembros de
la Fuerza Publica
(SIDETEC).

Para lograr los objetivos que fundamentaron su creacién, FONDETEC
cre6 el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros
de la Fuerza Publica (SIDETEC), como un conjunto de politicas, estra-
tegias, programas, medidas preventivas y herramientas juridicas, téc-
nicas, financieras y administrativas orientadas a garantizar, a favor de
los miembros de la Fuerza Publica, que asi lo soliciten, el derecho a
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la defensa y una adecuada representacién en instancias disciplinarias
y penales ante las autoridades judiciales, tanto en el orden nacional,
como internacional y de terceros estados, por excepcion, y con ello, ha-
cer efectivo su derecho de acceso a la administracién de justicia. Este
sistema se rige por los principios de continuidad, calidad, accesibilidad,
oportunidad, idoneidad, imparcialidad, gratuidad y especialidad, con lo
gue se busca garantizar una defensa técnica, especializada, eficaz en la
garantia del derecho a la defensa de los soldados de tierra, mary aire,

y de la Policia Nacional.
En desarrollo de la

Es asi como, en desarrollo de la Linea de Defensa y gracias a los logros Ll’ne_a de Defensa y

obtenidos, ha sido posible identificar nuevos retos en materia de litigio ~ 9racias a los logros
internacional; por ejemplo, se cuestiona el cumplimiento de las obliga- obtenidos, ha sido

ciones estatales vis-a-vis nuevos derechos y tratados internacionales; posible identificar

ello implica tomar acciones proactivas con miras a fortalecer las com- nuevosretosen
petencias de los equipos que coadyuvan a la construccién de la defen- materia de litigio 45

sa y respuesta estatal; asi como a prevenir posibles vulneraciones a internacional.

los Derechos Humanos, en el desarrollo de la mision constitucional de
la Fuerza Publica.

Del mismo modo, a través del seguimiento y monitoreo de peticiones y
casos, se ha aportado a Lineas argumentativas de defensa, impulsando
acciones con miras a cumplir las decisiones adoptadas por la CIDH, la
Corte IDH y el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, re-
portando las acciones realizadas por la Fuerza Publica en el marco del
cumplimiento de los mecanismos extraordinarios de proteccion, for-
taleciendo la interlocucion con las entidades encargadas de represen-
tar al Estado colombiano en materia de litigio e interlocucion con los
organos internacionales de proteccién de Derechos Humanos y man-
teniendo altos estandares de capacitacién en el respeto y garantia de
los Derechos Humanos, al interior de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.
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Linea de Atencion

La Linea de Atencién de la Politica Integral de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario fue concebida, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica, con el
propdsito de establecer medidas de atencidn diferenciada para grupos
especiales*, asi como fortalecer los vinculos directos entre los miem-
bros de la Fuerza Publica y la poblacién civil. Especialmente porque la
presencia de la Fuerza Publica en cualquier parte del territorio nacio-
nal es un mandato constitucional, en la medida en que establece, como
su mision, la proteccion de los derechos, la honra y los bienes de los
ciudadanos.

Teniendo presente lo anterior, las victimas del
conflicto, en el marco de la Ley 1448 de 2011,
constituyen un grupo vulnerable que, preci-
samente por su condicién, requiere atencién
especial. De la misma forma, las mujeres han
sufrido, con dureza, las consecuencias del con-
flicto, al igual que los ninos, ninas y adolescen-
tes, quienes no han podido vivir y formarse en
condiciones dignas o quienes han sido victimas
de reclutamiento forzado por parte de grupos
armados ilegales, situaciones atroces que,
también, han afectado a algunos defensores de
Derechos Humanos y periodistas amenazados
por el ejercicio de su labor.

46

Por ello, las estrategias desarrolladas en el
marco de esta Linea de accién se enfocaron en
fortalecer los vinculos entre la Fuerza Publicay
las poblaciones vulnerables, con miras a brin-
dar la proteccién de sus derechos, respetando

4. Indigenas, afrodescendientes, raizales y palanqueros, desplazados, sindicalistas, defensores de Derechos
Humanos, victimas de desaparicion forzada, beneficiarios de medidas cautelares y provisionales, entre otros.
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siempre sus particularidades, mediante el diseno de politicas espe- En desarrollo de
cificas y el fortalecimiento de canales directos de comunicacion para esta Linea, el Sector
atender, asi como para dar respuesta oportuna a estas poblaciones ha trabajado en el
a través de sus instancias y organizaciones representativas, eviden-  cumplimiento de una
ciando la importancia que se ha dado para la garantia de los derechos serie de directivas
constitucionales y legales de estas colectividades. permanentes,

emitidas por el

En desarrollo de esta Linea, el Sector ha trabajado en el cumplimiento  Ministerio de Defensa
de una serie de directivas permanentes, emitidas por el Ministerio de

Defensa, las cuales han contribuido al propdsito de fortalecer el res-

peto y la proteccion de los derechos de la poblacion en situacién de

vulnerabilidad, asi:

Tabla 2. Directivas Ministeriales en favor de la poblacién vulnerable.

DIRECTIVA ASUNTO

MINISTERIAL

47
Fortalecer la politica de promocion y

Directiva No. proteccién de los DD.HH. de los traba-
09 de 2003 jadores, defensores de DD.HH. y sindi-
calistas.

Politica de proteccion y Prevencién en

Dz hie, i situaciones de desplazamiento forzado

de 2005 . .

por la violencia.

Fortalecer la politica de reconocimiento,
Directiva No prevencion y proteccion de los DD.HH.

‘ de las comunidades de los pueblos In-

16 de 2006 ) p

digenas del pais, por parte de la Fuerza

Publica.
Directiva No. Adoptar medidas para prevenir la desa-

06 de 2006 paricion forzada.

Fortalecer la politica de reconocimiento,
Directiva No. prevencion y proteccion de los DD.HH.
07 de 2007 de las comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras.
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DIRECTIVA

MINISTERIAL ASUNTO

REE N, 1 Cero tolerancia a la violencia sexual

de 2010 '
Directrices para la evaluacion de las

Directiva No. condiciones de seguridad por parte de

026 de 2014y la Fuerza Publica en los procesos de

Directiva No. retorno y reubicaciones de la poblacién

020 de 2015 victima del desplazamiento forzado por
la violencia.

Directiva No. Modificacién parcial Directiva No. 026

17 de 2015 de 2014.

Lineamientos para fortalecer la protec-
Directiva No. cion de los DD.HH. de la poblacion rural
48 16 de 2015 y semi-rural colombiana, y el relaciona-
miento con la Fuerza Publica.

Lineamientos para el fortalecimiento y

Directiva No. respeto de los DD.HH. en el marco de
26 de 2015 las reuniones y manifestaciones socia-
les.

Lineamientos para la prevencion y pro-
teccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, desde la misiona-
lidad de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Directiva No.
10 de 2016

Fuente: Elaboracion propia.

Para fortalecer la relacién con los grupos étnicos, la figura del Oficial
de Enlace se ha convertido en una de las estrategias con mayor impor-
tancia al interior de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, dado
que su finalidad es estrechar las relaciones entre la Fuerza Publica y
las comunidades indigenas y afrocolombianas, como mecanismo de
respeto y proteccion de sus derechos. Por lo tanto, en mayo de 2009, la
Jefatura de Accion Integral Conjunta del Comando General de las Fuer-
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zas Militares dispuso la creacién de las oficinas de asuntos indigenas
en cada Fuerza. Igualmente, la Policia Nacional establecio, como Oficia-
les de Enlace, a los encargados de Derechos Humanos de cada una de
las regiones y distritos de Policia.

En la actualidad, en las Fuerzas Militares y en la
Policia Nacional existen 156 Oficiales de Enla-
ce con comunidades indigenas y afrocolombia-
nas, nombrados a nivel de Comando Conjunto,
Division, Brigada, y sus equivalentes en la Po-
licia Nacional, quienes responden, de manera
directa, los requerimientos de las organizacio-
nes indigenas, fortaleciendo, asi, el respeto de
sus derechos individuales y colectivos. Den-
tro de los avances significativos se evidencia
que, mediante la implementacién de la figura
del Oficial de Enlace, se lograron disminuir las
guejas y aumentar el acercamiento entre las
organizaciones indigenas y la Fuerza Publica, lo que ha incidido tan-
to en el conocimiento y acercamiento directo a las caracteristicas de
cada comunidad, como en la disminucion de los riesgos generados en
el cumplimiento de su mision.

49

Por su parte, la Politica del Ministerio de Defensa, frente a la poblacion
victima del desplazamiento forzado, esta consignada en varias direc-
tivas expedidas desde el ano 2005° las cuales, a su vez, responden a
la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, asi como a sus
autos de seguimiento y a la normatividad expedida sobre la materia®.
Estas Directivas establecen tanto medidas de prevencion y proteccion,
como la emision de apreciaciones de seguridad para procesos de re-
torno y reubicacién. Dentro de la prevencidon y proteccion, el papel de la
Fuerza Publica se circunscribe al afianzamiento del control territorial
y al mejoramiento de mecanismos operativos para responder a alertas

5. Algunas de las directivas en cuestion son: Directiva No. 09 de 2005, Directiva No. 01 de 2006, Directiva No. 01 de 2007,
Directiva 026 de 2004 y Directiva 020 de 2007.
6. Esta normatividad corresponde a: Ley 387 de 1997, Decreto 250 de 2005, Ley 1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011.
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El Sector Defensa ha
estado comprometido
con las garantias

de seguridad
necesarias para

que los defensores
y defensoras

de DD.HH., y los
miembros de
organizaciones
sociales, incluyendo
colectividades
sindicales, puedan
ejercer libremente
sus derechos.

tempranas e informes de riesgo, ello encaminado al control territorial
mediante el despliegue de operaciones militares y operativos policiales
para neutralizar el accionar de los grupos armados ilegales, evitando,
de esa manera, que con su actuar se genere desarraigo de las pobla-
ciones mas vulnerables. También se le da especial énfasis a la capaci-
tacion en Derechos Humanos y D.I.H.

Es importante destacar que con la expedicion de la Ley 1448 de 2011,
por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién in-
tegral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras dis-
posiciones, se definieron las areas de responsabilidad para las diferen-
tes entidades del Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV), destacandose, para el Ministerio de Defensa
Nacional, el énfasis en la emisién de apreciaciones de seguridad para
los procesos de retorno y reubicacion, y planes de acompanamiento
a dichos procesos; igualmente, en capacitacion para el personal de la
Fuerza Publica que participa en procesos de retorno y reubicacién en
tematicas relacionadas con DD.HH. y D.I.H.; asi como en la verdad, la
justicia, la reconciliacién, la reparacién y las garantias de no repeticion.

Adicionalmente, el Sector Defensa ha estado comprometido con las
garantias de seguridad necesarias para que los defensores y defen-
soras de DD.HH., y los miembros de organizaciones sociales, incluyen-
do colectividades sindicales, puedan ejercer libremente sus derechos.
En este sentido, este Ministerio ha participado, de manera activa, en
la Mesa Nacional de Garantias de Defensores de Derechos Humanos,
Lideres Sociales y Comunales, creada en el ano 2008, la cual busca
fortalecer el didlogo con organizaciones de la sociedad civil defensoras
de DD.HH. y con lideres sociales, comunales y sindicales. El proposito
principal de la Mesa ha sido la formulacion de recomendaciones y la
adopcion de compromisos que contribuyan a proteger y rodear de ple-
nas garantias a las organizaciones sociales, asi como adelantar, man-
comunadamente, politicas para la proteccion efectiva de los sectores
vulnerables de la sociedad y la identificacion de los factores de riesgo.
Asimismo, la Policia Nacional expidi¢ la Directiva Permanente No. 001
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del 8 febrero de 2017, en la que se fijan directrices que permiten es-
tablecer los parametros para la proteccion de los lideres sociales, en
el marco del reconocimiento como defensores de Derechos Humanos,
para garantizar y proteger el ejercicio de su labor. Este documento in-
corpora la ruta institucional de prevencién frente a hechos o amena-
zas a lideres sociales en el ambito local. Esto, posterior al ano 2010,
cuando se fortalecié el grupo investigativo contra amenazas a sindi-
calistas, creado en la DIJIN desde el ano 2006, con la inclusién de 60
investigadores en todo el pais; ellos trabajan coordinadamente con 19
fiscales de la Unidad Nacional de Derechos Humanos, especialmente
en Cartagena, Barranquilla, Villavicencio, Neiva, Pasto, Medellin, Cali,
Bucaramanga y Bogota. En el marco del Decreto 4912 de 2011, me-
diante el cual se reglamenta el programa de proteccién, la Policia Na-
cional apoya a la Unidad Nacional de Proteccion en la identificacion de
los riesgos que vulneren los derechos de la poblacidn civil y protege los
derechos, tanto en el ambito individual como en el territorial, asi como 51
en la coordinacién de acciones como rondas, revistas y patrullajes po-

liciales, cuando el riesgo no es inminente. El Ministerio de

Defensa Nacional
expidio, en el aho
2010, la Politica en
Derechos Sexuales

Por otra parte, el Ministerio de Defensa Nacional expidio, en elano 2010,
la Politica en Derechos Sexuales y Reproductivos, Equidad y Violencia
Basada en Género y Salud Sexual y Reproductiva, la cual tiene, dentro

de sus objetivos, la prevencién de la violencia sexual y la promocidn y Reproductivos,
de los derechos sexuales y reproductivos; para lo cual ha realizado las Equ:dadyVlolfanaa
siguientes actividades en cumplimiento de esta politica: Basada en Género
y Salud Sexual y

Reproductiva.

v" Formulacion de un plan de accion en materia de prevencién de vio-
lencia sexual.

v Inclusién, en el Modelo Unico Pedagdgico de DD.HH. (MUP), el tema
de la violencia sexual, con un desarrollo particular en el marco del
conflicto y de las comunidades vulnerables.

v Realizacion de capacitaciones coyunturales en zonas focalizadas.

v' Elaboracién de una guia pedagdgica en el tema de violencia sexual
en el marco de las confrontaciones armadas, para docentes que dic-
ten capacitacion extracurricular.
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Sin duda, a pesar de los avances en materia de Derechos Humanos y
del cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanita-
rio, el estado colombiano enfrentara importantes retos y desafios en los
proximos anos; principalmente, los relacionados con el rol de la Fuerza
Publica en la construccion de una paz estable y duradera, asi como la
trasformacion de las estrategias institucionales para hacer frente a las
nuevas estructuras criminales que puedan llegar a afectar los dere-
chos de la poblacion civil; todo lo anterior apoyado en el fortalecimiento
de estrategias de relacionamiento entre la Fuerza Publica y la sociedad
civil, ademas del cumplimiento a cabalidad de las obligaciones legales
de la institucion en la materia, p.e. la Ley de Victimas. En este sentido,
el reto en materia de atencién sera consolidar el relacionamiento de la
Fuerza Publica con la poblacién vulnerable.

Linea de Cooperacion
52 S

La Linea de Cooperacion fue concebida con
la finalidad de estrechar las relaciones exis-
tentes con entidades del gobierno, paises, or-
ganizaciones nacionales e internacionales
y representantes de la sociedad civil, a favor
del desarrollo de los pilares y elementos fun-
damentales de la Politica Integral, frente a la
promocion, garantia, respeto y proteccién de
los DD.HH. y D.L.H.

e Cooperacion Interinstitucional

El Ministerio de Defensa Nacional ha mantenido contacto directo con
el Ministerio del Interior y con el Ministerio de Justicia y del Derecho,
adelantando las gestiones necesarias para implementar medidas que
den lugar a salvaguardar la vida y la integridad personal de los ciu-
dadanos, grupos de personas y comunidades de especial proteccion
constitucional. Igualmente, a través de esta Linea, se han consolidado
las relaciones existentes con aliados estratégicos a nivel nacional e
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internacional, las cuales han permitido orientar : ~ SR 4L Compus Nveva Granade
sy . i . fambler
el desarrollo de la tematica de Operaciones de o) = - AT Jﬁ |

Mantenimiento de la Paz con enfoque en Dere-
chos Humanos.

Paralelo a esto, se ha afianzado la cooperacion
con las diferentes entidades gubernamentales,
especialmente con la Procuraduria General de
la Nacion, con el fin de asegurar el libre ejerci-
cio del poder preferente de esta y facilitar las
eventuales investigaciones disciplinarias por
presuntas violaciones a los DD.HH. e infrac-
ciones al D.I.H., por parte de los miembros de
la Fuerza Publica. De igual manera, se trabaja coordinadamente con

la Defensoria del Pueblo y su Sistema de Alertas Tempranas (SAT), a

fin de asegurar la prevencion oportuna de posibles violaciones a los 53
DD.HH. y, en especial, la proteccion de grupos que requieren atencion

diferenciada.

Por otra parte, cabe resaltar la realizacion de acciones conjuntas con
la Direccion de DD.HH. del Ministerio del Interior y la Consejeria Presi-
dencial para los DD.HH., frente a la erradicacion de la discriminacion y
la atencion de la mujer victima de violencia, asi como la construccion de
lineamientos institucionales en esta area, con participacion del Progra-
ma de DD.HH. de la Agencia Americana para el Desarrollo Internacional.

En la actualidad, contamos con el apoyo de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer y la Defensoria del Pueblo, con su delegada
para los derechos de las mujeres y asuntos de género, en las tematicas
de enfoque de género y violencias basadas en género, quienes han co-
adyuvado, no solo en los eventos que se desarrollan en el marco de las
diferentes conmemoraciones en la materia, sino en la capacitacion que
se imparte a los miembros de la Fuerza Publica.

Los escenarios compartidos con las entidades antes citadas, han per-
mitido evidenciar, por parte de las mismas, el compromiso e interés que
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El Comité
Internacional

de la Cruz Roja
(CICR) ha realizado
un importante
reconocimiento frente
a la verificacion del
cumplimiento de las
normas del Derecho
Internacional de los
Derechos Humanos
por parte de la
Fuerza Publica.

le asiste a este sector en el fortalecimiento de las tematicas que son de
relevancia no solo nacional sino internacional. Puesto que la alianza ha
permitido avanzar en el cumplimiento de normas tales como el mar-
co de la politica publica de mujer, la Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, 18 de
diciembre de 1979); la Convencién Interamericana para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra la mujer; la Convencién de Belem
do Para del 9 de junio de 1994, la Plataforma y plan de accién de Beijing
de 1995; la Resolucion 1325 de 2000; entre otras.

e Cooperacion Internacional
Organismos y Organizaciones Internacionales

Haciendo referencia al escenario Internacional, especialmente a la
relacion existente con organizaciones internacionales, gracias al tra-
bajo desarrollado durante los ultimos anos, por parte del Sector de
Seguridad y Defensa, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
ha realizado un importante reconocimiento frente a la verificacion del
cumplimiento de las normas del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos por parte de la Fuerza Publica, asi como la supervisién
de las condiciones fundamentales en los centros de reclusion. Asimis-
mo, como se indico, se destaca el apoyo recibido por parte del CICR
en cuanto a las capacitaciones y asesorias en temas relacionados con
la proteccion de los DD.HH. y D.I.H. por parte de los miembros de la
Fuerza Publica, en temas relacionados con el uso de la fuerza, justicia
transicional, grupos étnicos, derechos sexuales reproductivos, equidad
y violencia basada en el género y salud sexual, beneficiando alrededor
de 1.218.845 funcionarios (MDN, 2016). De igual manera, resulta im-
portante destacar los avances de la Fuerza Publica frente a la realiza-
cion de proyectos disenados y ejecutados junto con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en
asistencia técnica, monitoreo conjunto de mecanismos institucionales
y el desarrollo de mesas de prevencidn.
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Este Ministerio, con el animo de continuar fortaleciendo las relacio-
nes con los organismos internacionales, especialmente con Naciones
Unidas, en el ano 2009, en colaboracion con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y la Adolescencia (UNICEF), puso en marcha el
proyecto de “Capacitacién a la Policia Nacional y las Fuerzas Militares
en Derecho Humanitario y Derechos de la Infancia”, cuyo contenido y
metodologia fue disenada teniendo como base las situaciones con re-
lacién al tema de Ninos, Ninas y Adolescentes con los que el personal
militar se veia expuesto dia a dia en el desarrollo de sus actividades.
Fue asi como, en el 2010, el Ejército Nacional firmd, con la UNICEF, un
convenio de cooperacion, el cual permitié la realizacion de 54 jornadas
de capacitacion, donde se beneficiaron 2.735 miembros de la Fuerza
Publica (MDN, 2016).

Actualmente, con el propdsito de prolongar la suma de los esfuerzos

para fortalecer la capacidad técnica y los conocimientos de los miem- 55
bros de la Fuerza Publica, mediante de la coordinacidon y desarrollo de

actividades de capacitacion y transferencia metodolégica, las cuales

contribuyan a la sensibilizacion y al fortalecimiento de los procesos

internos que aporten el cumplimiento de los Derechos Humanos de

la ninez y juventud en Colombia, se avanza hacia la suscripcion de un

nuevo convenio con la UNICEF.

Se han fortalecido las

Cooperacion Internacional Bilateral alianzas estratégicas

con paises como
Con el fin de continuar avanzando hacia la promocion, la legitimidad y Estados Unidos,
el respeto de los DD.HH. y del D.I.H., por parte de nuestra Fuerza Pu- Canada, Suecia y
blica, y conscientes de la corresponsabilidad que se genera frente a  Reino Unido, quienes
la proteccion de los DD.HH. y el D.I.H. en el ambito global, se han for- destinan recursos
talecido las alianzas estratégicas con paises como Estados Unidos, y esfuerzos para
Canada, Suecia y Reino Unido, quienes destinan recursos y esfuerzos la materializacién
para la materializacion de iniciativas que garanticen la proteccién de de iniciativas
los DD.HH. por parte de este Sector. De esta forma, se han desarrollado que garanticen la
planes de entrenamiento y capacitaciéon para los miembros de la Fuer- proteccion de los
za Publica, mientras se ha fortalecido la destinacion de recursos para DD.HH.

temas de DD.HH. y D.I.H.
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Linea de Comunicacion Estratégica

Aunque esta Linea no fue contemplada de forma especifica en el texto
de la politica de 2008, desde el ano 2013 empezaron a desarrollarse al-
gunas acciones, debido a que el Ministerio de Defensa Nacional expidio
la Politica Integral de Comunicacién Publica Estratégica para el Sector
Defensa, como parte del desarrollo de los objetivos contemplados en
la Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad (2010-2014). Por ello, la Politica
de Comunicacién Estratégica nace de la nece-
~ sidad de crear espacios de integracion y tiene
como objetivo accionar, articular e integrar las
comunicaciones en el sector defensa, con el fin
de generar un impacto coherente en la opinidn
publica; en este sentido, establecié parametros
de comunicacidn, articulados con los distintos
publicos y respetando los contenidos de los
mensajes de las diferentes instituciones.

56

La Direccién de DD.HH. y D.I.H, consciente de
que la comunicacién estratégica es un proceso
permanente, orientado a construir vinculos basados en la credibilidad
y confianza con los ciudadanos, con las instituciones de orden nacio-
nal e internacional y con los mismos integrantes del Sector Defensa,
ha proyectado una imagen soélida, siempre buscando activar vinculos
estratégicos desde la Fuerza Publica, orientando a mantener los pro-
cesos de prevencién y respeto a los Derechos Humanos.

Por lo anterior, la Direccion de Comunicacion Sectorial apoya, a la Di-
reccion de Derechos Humanos, con el acompanamiento durante las ac-
tividades de impacto en la opinion publica, consolidando y difundiendo
la informacidn a través de los diferentes canales internos y externos,
asi como en redes sociales (Twitter, Facebook e Instagram), la pagi-
na web, las emisoras de radio institucionales, los boletines de prensa,
audios vy fotografias, entre otros. De forma paralela, los procesos de
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DD.HH., alineados con la comunicacién estra-
tégica del Ministerio, han permitido recibir y ,
emitir informacién oportuna cuando la situa- F#
cion lo ha requerido; especialmente, frente a
los casos de pronunciamientos de entidades
nacionales y/o internacionales sobre situa-
ciones de Derechos Humanos en el pais y que,
directa o indirectamente, han hecho necesario
gue el Ministerio de Defensa dé respuesta o se
pronuncie al respecto.

Asimismo, la Direccién de Comunicacién Sec-
torial apoyd la edicidn, el diseno y la distribu-
cion del Protocolo de la Fuerza Publica para la Prevencién y Respuesta

a la Violencia Sexual, al tiempo que realizo la difusidon a través de los

medios de comunicacion interna del Sector Defensa y de las redes so- 57
ciales. A través de estos mismos canales se realizaron otras acciones

de socializacion de informacién con la Direccion de Comunicaciéon Sec-

torial, buscando, principalmente, concientizar a los hombres y mujeres,

civiles y uniformados, para que, durante el desarrollo de su gestion

diaria, promuevan y garanticen el respeto por los Derechos Humanos

y la aplicacién de las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Aunadamente, se realizaron acciones de difusiéon sobre los diversos
eventos académicos, entre ellos, siete talleres de capacitacion en De-
rechos Humanos dirigidos a los Enlaces Etnicos entre 2010-2015 vy a
los asesores juridicos operacionales; el encuentro Coyunturas y Reali-
dades para el Estado Colombiano y el Sector Defensa y los seminarios
Operaciones de paz (2015), y Analisis y reflexiones sobre la paz: Una
mirada desde la Fuerza Publica (2015). Con estas y otras acciones, este
Ministerio ha trabajado con el fin de dar a conocer como la Fuerza Pu-
blica aplica, en su cotidianidad, el respeto por los Derechos Humanos,
al tiempo que ha cumplido con el compromiso ético en este tema, sien-
do la fuente de su legitimidad y parte fundamental del esfuerzo que
realiza el Sector.
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Dar a conocer la informacion de las acciones de la Fuerza Publica es
nuestra principal garantia de credibilidad, siendo estas fundamentales
para fortalecer y consolidar la confianza al interior y exterior de nues-
tras entidades, mediante acciones como la difusion de informacion
asertiva, la gestion y las acciones en pro de los Derechos Humanos,
actos que posibilitan la sostenibilidad de imagen positiva, asi como la
confianza de la sociedad.

También se identificaron algunos retos, como la necesidad de crear un

' espacio formal a nivel sectorial, donde las di-
recciones de Derechos Humanos y las comuni-
caciones del Sector puedan articular, coordinar
y dar mayor coherencia a las acciones realiza-
das en DD.HH. y D.ILH. Toda vez que se ha re-
conocido que este espacio formal se requiere
para impulsar actividades que permitan inte-
riorizar la cultura frente al tema, fomentando
mejores y nuevos comportamientos positivos,
los cuales puedan ser puestos en practica y
medidos con cierta periodicidad.

-
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La presente Politica Integral de DD.HH. y D.I.H. 2017-2020 se alinea con
el marco de referencia dado por el Plan Nacional de Desarrollo, el cual
busca construir una Colombia en paz, equitativa y mejor educada, a fin
de cerrar brechas sociales mediante la focalizacion de esfuerzos, asi
como aprovechar las oportunidades que ofrecera a todos los colombia-
nos un pais con una paz estable y duradera.

De igual forma, esta Politica es el producto directo del marco secto-
rial dado por la Politica de Defensa y Seguridad “todos por un nuevo
pais”, expedida por el Ministerio de Defensa para el periodo 2015 - 2018
y, de forma especifica, se circunscribe al “Objetivo Estratégico N° 1:
Contribuir con las capacidades de la Fuerza Publica a la terminacién
del conflicto y la construccién de la paz” (MDN, 2015, p. 15), en el cual
se reconocio la necesidad de continuar cumpliendo con los objetivos y
estrategias que el Sector defina, para seguir asegurando el respeto, el
60 cumplimiento y la garantia de los DD.HH. y el D.I.H.

En funcién de la evolucion de la tematica en los ocho anos anteriores,
asi como de los nuevos desafios que enfrentara el Sector Defensa, en
el marco de la construccién de la paz estable y duradera, esta politica
busca poner en marcha una serie de estrategias para: prevenir la rea-
lizacion de conductas violatorias de los DD.HH. o infracciones al D.I.H,;
fortalecer la cultura del respeto a los DD.HH. al interior de la Fuerza
Publica; afianzar la cooperacién internacional y el trabajo interinstitu-
cional, e impulsar el goce efectivo de dichos derechos en todo el terri-
torio nacional.

La presente politica
recoge la vision del
Sector Defensa frente
a los diferentes
avances y desafios
que se presentan

en el ambito de los
DD.HH. y el D.I.H.

De esta forma, la presente politica recoge la vision del Sector Defensa
frente a los diferentes avances y desafios que se presentan en el am-
bito de los DD.HH. y el D.I.H., plasmando el curso de accion a seguir a
través de un objetivo general, siete objetivos especificos y una serie de
estrategias que se pondran en marcha por cada objetivo, buscando la
continuidad vy el fortalecimiento de las capacidades necesarias para
propender el respeto por los DD.HH. y el D.I.H.

El Sector Defensa es consciente de la importancia medular de los
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DD.HH. y el D.IL.H., ya que los éxitos que se obtengan en este ambito El Sector Defensa
seran determinantes para continuar contribuyendo a la construccién es consciente de la
de una Colombia en paz, donde las Fuerzas Militares y la Policia Nacio-  importancia medular
nal seguiran teniendo un rol preponderante, cuya piedra angular es la de los DD.HH. y el
legitimidad que se deriva del respeto por los DD.HH. y el D.I.H. en todas D.LH.

Sus acciones.
Principios

La Politica Integral de DD.HH. y D.I.H. 2017 - 2020, asi como el desarro-
llo de los objetivos y estrategias aqui contempladas, estaran orientados
por los siguientes principios:

e Derechos Humanos
Respeto, garantia, participacién, no discriminacién, transparen-
cia, rendicion de cuentas, buena fe, pro homine, no discriminacién, 61
responsabilidad estatal e inderogabilidad.

e Buen gobierno
Toda la gestion de Seguridad y Defensa debera obedecer a los prin-
cipios de transparencia, eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas.

e Responsabilidad e imperio de la Ley
Los Estados deben garantizar el estricto cumplimiento de la ley, el
Sector Defensa propendera por el conocimiento y estricto cumpli-
miento de la normatividad en DD.HH. y D.L.H. en todo el territorio
nacional.

e Universalidad e inalienabilidad
Los Derechos Humanos son universales e inalienables; a su vez,
todos los seres humanos nacen libres e iguales, siendo deposita-
rios de igualdad y de derechos.



e |egitimidad, respeto y garantia de los Derechos Humanos
El centro de gravedad del Estado es la legitimidad, ello implica el
compromiso de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional para
obrar en estricta sujecion a la Constitucion y la Ley.

e |gualdady no discriminacion
Se fomentara y promovera la tolerancia, el pluralismo y el respeto
a la diferencia, sin discriminacion por la raza, el color, el sexo, la et-
nia, la edad, el idioma, la religién; asimismo, asumira la obligacion
de adoptar medidas en favor de grupos de especial atencion.

62

2017 - 2020 // POLITICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
d




IV. DESARROLLO DE
LOS OBJETIVOS
ESPECIFICOS DE LA
POLITICA DE DERECHOS

U

g,(?” 7



JohMore
Nota adhesiva
bajar la foto o agrandarla para que no se vea la franja roja abajo


2017 - 2020 // POLITICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANQS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

El Sector Defensa ha decidido mantener cuatro Lineas de accion, iden-
tificadas desde la politica del ano 2008: disciplina, defensa, atencion y
cooperacion, debido a que estas aun conservan su vigencia y siguen
siendo un marco de referencia valido para el desarrollo de los objeti-
vos especificos que han sido identificados. Al mismo tiempo, amplia la
Linea de Instruccién a la denominada Linea de Educacién vy, finalmente,
implementa la Linea de Comunicacion Estratégica, teniendo en cuenta
la importancia de socializar informacién, clara, concisa y veraz, de las
acciones realizadas en la tematica por parte del Ministerio de Defensa.

De esta manera, al interior del sector defensa, se impartiran las ins-
trucciones para realizar el seguimiento y cumplimiento de las estrate-
gias planteadas en el presente documento, mediante una Linea base,
correspondiente a los indicadores que seran visibilizados una vez
puesta en marcha la politica.
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LINEAS DE ACCION

A continuacion, se da a conocer el desarrollo y accionar sectorial a par-
tir de los objetivos especificos identificados por Linea:

Fortalecer las
Objetivo general de la politica integral de DD. HH. y estrategias de
D.I.H. 2017 - 2020 prevencion, respeto

y promocion de los

Fortalecer las estrategias de prevencion, respeto y promocion de los DD_'HH'_Y delD.LH. al
DD.HH. y del D.I.H. al interior del Sector Defensa, con el propdsito de interior del Sector
garantizar la aplicacién de los mismos, asi como, implementar meca- Defensa.
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nismos que permitan responder a los nuevos escenarios que genera la
construccion de la paz estable y duradera.

e Objetivos especificos de la Politica 2017-2020

A partir del escenario estratégico desarrollado en este documento y el
objetivo general propuesto, el Sector Defensa ha priorizado los siguien-
tes objetivos especificos:

1. Fortalecer la educacion y la cultura de los DD.HH. y D.I.H. en la Fuer-
za Publica.

2. Fortalecer la disciplina operacional en la Fuerza Publica, asi como
continuar velando por el cumplimiento de las normas de DD.HH. y
D.L.H.

66

3. Apoyar la labor de respuesta y defensa estatal, realizadas conjun-
tamente con otras entidades del Estado, ante Organismos Interna-
cionales de Proteccién de Derechos Humanos, y ejercer la defensa
técnica de los miembros de la Fuerza Publica ante las autoridades
judiciales y disciplinarias del orden nacional, internacional y de ter-
ceros Estados por excepcion.

4. Fortalecer el relacionamiento entre los grupos de especial protec-
cion constitucional (victimas del conflicto armado, grupos étnicos,
defensores de Derechos Humanos, sindicalistas, mujeres, entre
otros) y la Fuerza Publica.

5. Dar continuidad al relacionamiento con organismos nacionales e in-
ternacionales a través de la suscripcién y mantenimiento de acuer-
dos bilaterales y multilaterales de cooperacion.

6. Fortalecer mecanismos de comunicacion estratégica, que permitan

difundir las acciones y los avances de la Fuerza Publica en el tema
de DD.HH.y D.I.H.
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Linea de Educacion

e Fortalecer la educacion y la cultura de los DD.HH. y D.I.H. en
la Fuerza Publica

La educacion al interior del Sector Defensa es concebida como uno de
los pilares fundamentales de la formacién profesional del personal de
la Fuerza Publica, implementada mediante un proceso ininterrumpido
y ascendente con altos estandares de calidad (MDN, 2008b, pp. 13y 33),
lo que permite fortalecer el desarrollo humano integral, los principios,
los valores, y las virtudes militares y policiales en busca de la vocacion

L por la verdad, el bien comun y el respeto por los Derechos Humanos.
La formacion

profesional del
personal de las

68 Fuerzas Militares y la
Policia Nacional esta
dirigida a favorecer el
crecimiento humano
y el mejoramiento
individual.

La formacion profesional del personal de las Fuerzas Militares y la Po-
licia Nacional esta dirigida a favorecer el crecimiento humano y el me-
joramiento individual en todas sus dimensiones desde una perspectiva
holistica (MDN, 2008b, p. 14), para enfrentar, con éxito, el cumplimiento
de sus funciones y los desafios que las realidades actuales deman-
dan; ejemplo de ello, es la transicién que debe afrontarse en el marco
de la paz y el post acuerdo, en los ambitos de la defensa nacional, la
seguridad ciudadana, la seguridad publica y la lucha contra los demas
agentes generadores de violencia.

A partir de las necesidades actuales y la consciencia de procesos de
mejora continua, el Ministerio de Defensa decidi6 actualizar la Politica
Integral de DD.HH. y D.I.H., expedida en el ano 2008; razén por la cual
se reemplazo la anterior Linea de accioén de Instruccion, por una nueva
Linea denominada Educacién, como un compromiso colectivo del sec-
tor, el cual permitira afianzar las obligaciones en favor de los Derechos
Humanos. Esta nueva Linea se plantea bajo la premisa de fortalecer la
educacién y la cultura de los DD.HH. y del D.I.H. en la Fuerza Publica.

Los cambios de la Linea de instruccion por la de educacién no corres-
ponden a cuestiones de simple forma; por el contrario, obedece a fir-
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mes convicciones institucionales sobre la importancia de fortalecer la
educaciény la cultura en DD.HH. y D.I.H. al interior de la Fuerza Publica,
alinedndola con el Programa Mundial para la Educacién en Derechos’ y
con las directrices de la Estrategia Nacional para la Garantia de los De-
rechos Humanos 2014-2034 de la Consejeria Presidencial para los De-
rechos Humanos (2015a). De igual manera, se basa en los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, en el cual
se establece que el propdsito de “Todos por un nuevo pais es construir
una Colombia en paz, equitativa y educada” (Departamento Nacional
de Planeacion, 2015, p. 23); y en la Politica de Defensa y Seguridad del
Ministerio de Defensa Nacional 2015-2018, guiada por los principios

de “legitimidad, respeto y garantia de los Derechos Humanos” (MDN, Contempla la

2015, p. 14), donde se enmarca el compromiso de la Fuerza Publica educaciony la

para obrar en estricta sujecion a la Ley, la Constitucion y la observancia seguridad juridica

de los DD.HH. y del D.I.H. Asimismo, contempla la educacién y la sequri-  como piedra angular

dad juridica como piedra angular del nuevo proceso de transformacion del nuevo proceso 69

y modernizacion del Sector Defensa. de transformacion y
modernizacion del

La educacion es un derecho reconocido tanto constitucionalmente por Sector Defensa.

el Estado Colombiano, como por la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, la cual senala que la “educacion tendra por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los Derechos Humanos vy las libertades fundamentales”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948, Art. 26, No. 2). Por su
parte, el Programa mundial para la educacion en Derechos Humanos
(Unesco, 2010, p. 4) considera que la educacion, en este tema, es

[...] el conjunto de actividades de aprendizaje, ensefanza, formacion e
informacidén orientadas a crear una cultura universal de los derechos
humanos con la finalidad de:

7. El Programa Mundial primera etapa (2005-2009), se centré en el sistema escolar. Tomando como base los lo-
gros alcanzados en cinco afios; la segunda etapa (2010-2014) dirige su atencién a los que toman el relevo en la for-
macién de los ciudadanos y lideres del mafiana, como las instituciones de ensefianza superior, y a “aquellos que tie-
nen la importante responsabilidad de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de los deméas” (Asamblea
General de Naciones Unidas, 2004, web), ya se trate de “funcionarios publicos y fuerzas del orden, o de las mujeres
y hombres que forman parte del personal militar” (Asamblea General de Naciones Unidas, 2004, web). Actividades
que se mantienen con la tercera etapa (2015-2019) del Programa Mundial, el cual refuerza los temas anteriores y pro-
mueven la formacién en Derechos Humanos de los profesionales de los medios de comunicacion y los periodistas.
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1. Fortalecer el respeto de los DD.HH. y las libertades fundamentales;

2. Desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la
dignidad del ser humano;

3. Promover la comprension, la tolerancia, la igualdad entre los géne-
ros y la amistad entre todas las naciones, los pueblos indigenas y
las minorias;

4. Facilitar la participacién efectiva de todas las personas en una so-
ciedad libre y democratica en la que impere el estado de derecho;

5. Fomentar y mantener la paz;

6. Promover un desarrollo sostenible centrado en las personas y la
justicia social® (Unesco, 2010, p. 4)

Estatalmente, la Constitucion Politica de Colombia senala que
La educacion es
un derecho de la [..] la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que

g9 ~ PErsonayun servicio  tjene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
publico que tiene una

funcion social. 8.Los anteriores lineamientos corresponden al trabajo realizado desde 1974 por la Unesco, con base en las Recomendacio-
nes sobre la educacidn para la comprension, la cooperacion, la paz internacionales y la educacion relativa a los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales, donde se define la educacion como el: “Proceso global de la sociedad, a través
de los cuales [sic] las personas y los grupos sociales aprenden a desarrollar conscientemente en el interior de la comunidad
nacional e internacional y en beneficio de ellas, la totalidad de sus capacidades, actitudes, aptitudes y conocimientos.”
(Unesco, 1974, p. 4).
De igual manera, contribuyé al concepto de educacion la Declaracion y Programa de Accion de Viena, producto de la Confe-
rencia Mundial sobre Derechos Humanos, cuyo literal D se dedica exclusivamente a exaltar la importancia y la necesidad de
la educacion en Derechos Humanos en 1993. A su vez, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos hizo un llamado,
conocido como el Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los Derechos Humanos para los afios
1995 - 2004, con un Plan de Accion con objetivos que buscaban, entre otras actividades, la evaluacion de las necesidades
y la formulacién de estrategias; la creacion y fortalecimiento de programas; la preparacion de material didactico; el fortaleci-
miento de los medios de difusion; y la difusion mundial.
Finalizado el decenio, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucion 59/113 A del 10 de diciembre
de 2004, aprob¢ el Programa Mundial para la educacion en Derechos Humanos, con el fin de promover la aplicacion de
programas de educacion en Derechos Humanos en todos los sectores, estructurado en etapas continuadas, entendidas
como un proceso integral que incluye actividades de educacion y capacitacion tanto académicas como no académicas.
Asimismo, sefiala que la educacion en Derechos Humanos permite la proteccion de la dignidad y libertad de todos los seres
humanos, a la construccion sociedades en las que se valoren y respeten los Derechos Humanos, contribuyendo a la preven-
cion, a largo plazo, de abusos y la generacion de violencia.
Ademés, permite un enfoque holistico, basado en los derechos, que abarca “los derechos humanos por conducto de la
educacion”, es decir, lograr que todos los componentes y procesos del aprendizaje, incluidos los planes de estudios, el
material didactico, los métodos pedagégicos y la capacitacién, conduzcan a su aprendizaje, como “la realizacion de los
derechos humanos en la educacién”, que consiste en que se respeten los Derechos Humanos de todos los miembros de la
comunidad educativa.
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la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos huma-
nos, a la pazy a la democracia [...]. (Colombia, 1991, Art. 67)

Por su parte, la Ley General de Educacién establece que “[...] la edu-
cacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcidn integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (Congreso
de la Republica de Colombia, 1994, Art. 1).

Los postulados normativos internacionales y nacionales, sin lugar a
dudas, han estado presentes en las politicas y directrices emanadas
al interior del Ministerio de Defensa Nacional, dado que, en las ulti-
mas dos décadas, se ha trabajado incansablemente en la promocién y
respeto por los DD.HH., y la aplicacién de las normas del D.I.H., dando
cumplimiento, como se indico, al deber constitucional del Estado co-

lombiano de “[...] servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la misma constitucién [...]" (Colombia, 1991, Art. 2).

Es asi como esta Linea de accién busca continuar fortaleciendo la edu-
cacion y la cultura de los DD.HH. y del D.I.H. en las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, a través de una estrategia que permita la formula-
cion e implementacién de una Politica de Educacion en DD.HH. y D.I.H.
para el Sector Defensa, de manera que los hombres y las mujeres de
la Fuerza Publica fortalezcan sus conocimientos en esta materia y al-
cancen, cada vez mas, un mejor nivel de entrenamiento, el cual les fa-
cilite vigorizar la toma agil y acertada de decisiones, generando mayor
respeto hacia los principios, normas y valores adquiridos, asi como una
transformacidén positiva a través del desarrollo personal y profesional,
como parte de una cultura en Derechos Humanos.

Por lo anterior, la Politica de Educacion en DD.HH. y D.I.H. del Sector
Defensa debera concebir, en los diferentes niveles de educacién y for-
macion, para el mejoramiento y el fortalecimiento de la educacién en
DD.HH. y D.I.H. de los miembros de la Fuerza Publica, los siguientes
aspectos:

La Politica de
Educacion en DD.HH.
y D.I.H. del Sector
Defensa debera
concebir, en los
diferentes niveles
de educacion y
formacion, para el
mejoramiento y el
fortalecimiento de la
educacion en DD.HH.
y D.LH.
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« Afianzar el proceso de integracién y transversalidad de las normas
de DD.HH. y D.I.H. en la doctrina, la educacién, el entrenamiento y
el equipamiento en las Fuerzas Militares y Policia Nacional, en los
niveles estratégico, operacional y tactico.

« Fortalecer los programas de formacién, capacitacion, instruccion y
entrenamiento en DD.HH. y D.I.H., en las modalidades de educacion
presencial y virtual.

« Estimular, desarrollar y fortalecer la investigacion en DD.HH. y
D.I.H., en todas las instituciones de educacién, formacion y capaci-
tacion militar y policial.

« Fortalecer la educacién y la cultura de los DD.HH. y D.I.H. en los
miembros de la Fuerza Publica.

En tal sentido, para el desarrollo de las estrategias de la Politica de

Educacién en DD.HH. y D.I.H. del Sector Defensa, se afianzara el proce-
79 so de integracion y transversalidad de las normas de DD.HH.y D.I.H. en
la doctrina de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en los ni-
veles estratégico, operacional y tactico, mediante la creacién y confor-
macién de un Comité Técnico, con delegados expertos en operaciones,
educacién, inteligencia, doctrina y juridica de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional.

Se hara un
fuerz i : . .
:zru:onz:jgfc al El éxito de este proceso requerira del compromiso del Comando Gene-
. ral de las FF.MM,, la Direccion General de la Policia Nacional y los Co-
fortaleciendo . - . -
mandos de Fuerza, para que la integracion en la doctrina, la ensenanza,
los programas . . . . . . o
.. el entrenamiento y el equipamiento permitan afianzar la interiorizacion
de formacion, k
e i s y hacer permanente el respeto por los DD.HH. y D.I.H, al tiempo que
capacitacion, . . - .
. e se potencie el comportamiento legitimo de los miembros de la Fuerza
instruccion,

. Publica.
entrenamiento y

reentrenamiento en
DD.HH. y D.L.H., en
las modalidades de
educacion presencial
y virtual.

También se hara un esfuerzo especial por continuar fortaleciendo los
programas de formacion, capacitacion, instruccion, entrenamiento y
reentrenamiento en DD.HH. y D.I.H., en las modalidades de educacion
presencial y virtual, empleando las nuevas tecnologias de la informa-
cion, las cuales permitan contribuir al ejercicio de la ensenanza y al
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aprendizaje de calidad (Unesco, 2017). Tratdndose de la ensenanza y
del aprendizaje de los DD.HH. y del D.I.H. es imperante seguir robus-
teciendo la pedagogia y las didacticas para intervenir en el proceso
de ensenanza-aprendizaje. Para ello, se hara mayor énfasis en la ade-
cuacién y la diferenciacion de la educacion y formacion, es decir, que
cada miembro de la Fuerza Publica recibira la educacion requerida, de
acuerdo con su grado y responsabilidad, y sera ajustada y adecuada al
ejercicio de sus actividades militares y policiales.

Estas acciones permitiran, entre otras cosas, continuar garantizando
la calidad y estandarizacion de la formacién curricular y la capacita-
cion extracurricular, el fortalecimiento de los procesos de seleccién de
docentes e instructores en DD.HH. y D.I.H., su idoneidad, capacitacién
y continuidad en las Escuelas de Formacién, Entrenamiento y Batallo-
nes de Instruccion, y el reentrenamiento de las Fuerzas Militares y sus
equivalentes en la Policia Nacional. 73

Igualmente, se seguira estimulando la investigacion entemas de DD.HH.
y D.I.H. en todas las instituciones de educacién, formacion y capacita-
cion militar y policial. Teniendo en cuenta que, para el Sector Defen-
sa, es claro que este ejercicio significa promover el descubrimiento de
nuevos conocimientos, siendo una practica social especifica que busca
dar solucion y respuesta a conflictos o problemas sociales.

Dentro de las estrategias previstas para ello, se seguira estimulando _Se seguira
. o Lo estimulando la

la investigacion y el desarrollo de proyectos académicos en DD.HH. y . tigacic
D.I.H. al interior de cada una de las Fuerzas Militares y de la Policia mlvss lgaalc;n
Nacional. El fin Ultimo de esta actividad sera fortalecer la conformacion y et desarrotto
de proyectos

de semilleros de investigacion o tanques de pensamiento, los cuales
contribuyan a la solucién de los problemas o necesidades actuales del
Sector Defensa. Asimismo, se continuara promoviendo la suscripcién
de convenios con universidades nacionales e internacionales, los cua-
les permitiran el desarrollo de investigaciones en temas que impacten
en la Fuerza Publica.

académicos en
DD.HH. y D.I.H. al
interior de cada
una de las Fuerzas
Militares y de la
Policia Nacional.
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Finalmente, el Sector Defensa continuara promoviendo, en las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, la educacién y la cultura de los DD.HH. y
D.I.H. en los procesos educativos, los cuales permitan la promocion y
respeto de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de

los individuos.

74
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LINEA DE DISCIPLINA é'lk
FORTALECER LA DISCIPLINA OPERACIONAL EN LA
FUERZA PUBLICA, ASi COMO CONTINUAR VELANDO POR
EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE DERECHOS
HUMANOS Y D.I.H.

Precisar los marcos de
Reforzar la labor de los actuacion de la Fuerza

inspectores delegados y

regionales de la Fuerza

Publica en el desarrollo
de operaciones en contra
Pdblica. de los GAO y los GDO.
Elaborar

conceptos y

Apoyar la Smodefensorasiii

generacion de "“ﬁ%’.‘,‘n"'“Defensoresudhh% herramientas
doctrina y las @,@%’f:&Be;‘ 'enSOEeS"éQf'—,\a juridicas que
estrategias de 3 «vf"Q\ D‘;{?P‘,P% ,év;;%ﬂe;’“h"miwfi,& j‘f@% responc?an alas 7 5
lecciones ) &ﬂ* o dhh"{”\@ ”"’ necesidades
aprendidas. /“ dinamicas del

areade o e

operaciones.m

., ]
e -
£S y g
2T / <l » g? \f E
] & 1, % 5
i I A i
= W““" D . . A28
: 5 K& J\: S 00“;’;0 T Determinar el rol
Afianzar la ; N2 A ) o operacional el
figura del | { 5&0%‘%0 4’@% 0 %Jb/@th" alcance de la
s 2 X
asesor juridico %%ynﬁ’ro%@o%&%%%‘ o Fuerza Publicaen
operacional. “Detechos Humanos éDdhh/&&' 0, @&%Q 4 las acciones de
S R
& Qgt@uQSOfES J" N apoyo a las
O === Defensoras instituciones del
Estado.

Ak

Consolidar la Politica de
“Cero Tolerancia” frente a
conductas que violen los

Impulsar reglas claras
y precisas sobre el uso
de la fuerzay el uso
de las armas de fuego.

DD.HH. o infrinjan el

&




76

2017 - 2020 // POLITICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Es prioritaria

la modificacion

y precision de

los marcos de
actuacion de las
Fuerzas Militares
en el desarrollo de
operaciones en contra
de Grupos Armados
Organizados (GAO)
y Grupos Delictivos
Organizados (GDO).

Linea de Disciplina

Fortalecer la disciplina operacional en la Fuerza Publica, asi como
continuar velando por el cumplimiento de las normas de Derechos
Humanos y D.I.H.

Tras haber senalado las acciones mas relevantes que, en los ultimos
ocho anos, ha adelantado la Direccion de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa Nacional, en
el fortalecimiento de la disciplina a todo nivel del mando vy, especifica-
mente, en cuanto a la produccion de doctrina a través de las Fuerzas
y construcciéon de conceptos juridicos coherentes, actualizados y bien
documentados, el Sector Defensa, en aras de enfrentar los nuevos de-
safios que atentan contra la consecucion de la paz, la defensa nacional
y la seguridad ciudadana, seguira desarrollando todas sus actividades
en el marco del respeto a los DD.HH. y el D.I.H. en todo el territorio na-
cional.

En este sentido, es prioritaria la modificacion y precision de los marcos
de actuacién de las Fuerzas Militares en el desarrollo de operaciones
en contra de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos
Organizados (GDO), en tanto la tendencia dindmica de estos grupos y
su involucramiento en un amplio espectro de actividades ilicitas, p.e. el
narcotrafico, la extraccion ilicita de yacimientos mineros, la extorsidn,
el contrabando, asi como su nivel de fragmentacion, generan retos ope-
racionales de alta envergadura.

Aunado a lo anterior, se hace necesario determinar el alcance del rol
operacional de las Fuerzas Militares en las acciones interinstituciona-
les de reparacién a las victimas, tales como: el acompanamiento en
procesos de restitucion de tierras, reparaciones colectivas, retornos,
proteccion a lideres, entre otros, a fin de asistir eficaz y oportunamen-
te a las victimas del conflicto armado interno, contribuyendo, asi, a la
construccion de la paz.



POLITICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO // 2017 — 2020

Para ello, el fortalecimiento de la disciplina sera esencial, puesto que
es la piedra angular de toda institucién militar y policial, en tanto se
erige como el centro de gravedad y fuente de legitimidad de todas las
operaciones, operativos y procedimientos militares y policiales. Pun-
tualmente, porque la conduccion de operaciones y operativos supone
unas competencias que, acatadas, redundan en la confianza de los ciu-
dadanos hacia sus Fuerzas Militares y de Policia; de ahi la necesidad
de una permanente asesoria que aclare el marco dentro del cual el
soldado y el policia pueden operar con tranquilidad y legitimidad. En
ese sentido, la Fuerza Publica enfrentara nuevos retos, los cuales, para
su consecucién necesitan implicitamente la aplicacién de la disciplina
para el éxito de las operaciones, operativos y la integridad de la Fuerza.

Para garantizar esta disciplina, a continuacion se explican dos concep-
tos que desde los Comandantes hasta el ultimo soldado de las Fuerzas
Militares deben conocer: 77

¢ Derecho operacional. Entendido como “la integracion de los trata-
dos internacionales ratificados por Colombia, la legislacion nacio-
naly lajurisprudencia en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario al planeamiento, ejecucién y seguimien-
to de las operaciones, operativos y procedimientos de la Fuerza Pu-
blica” (Presidencia de la Republica, 2014, Art. 4). A nivel conceptual,
se ha sostenido que

El fortalecimiento
de la disciplina sera
esencial, puesto que
es la piedra angular

de toda institucion

militar y policial.

[...] el derecho operacional es un cuerpo normativo encargado de regu-
lar la planeacidn, preparacion, ejecucion, evaluacion y el seguimiento
de cualquier operacion militar ya sea ofensiva o defensiva, [...] que se
desarrolle en tiempos de paz o bien en tiempos de guerra” (Presidencia
de la Republica, 2014, Art. 4).

Por ello, una adecuada asesoria juridica, ayudara, a los miembros de
la Fuerza Publica, a hacer uso de la fuerza en el marco de la legali-
dad vy, de esta manera, colaborara directamente en la proteccion legal
de quienes participan en las operaciones tanto de guerra u ofensivas,
como de mantenimiento de paz.
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¢ Orden de operaciones. Es el documento que establece la intencion
del Comandante, el concepto, la maniobra y la ejecucion de toda
operacion; también, dispone el desarrollo de una operacién especi-
fica,en un futuroinmediato o muy préximo. La orden de operaciones
no contiene hipdtesis o supuestos; normalmente, es tan completa
como el mismo plan de operaciones, de modo que, cuando se pone
en ejecucion este ultimo, se convierte en orden de operaciones,
adoptada como una actuacion administrativa propiamente dicha.

La orden de operaciones hace parte del Proceso Militar para la toma de
decisiones (PMTD). Este proceso consiste en una secuencia ordenada,
singular y comprobada, con un enfoque analitico, el cual conduce ha-
cia la resolucion de problemas y sirve, al Comandante y a su estado o
plana mayor, como instrumento facilitador para el desarrollo de apre-
ciaciones y planes. Inicia cuando se recibe una misién y su finalidad es

78 producir una orden de operaciones, facilitando, al Comandante y a su
grupo asesor, estudiar una situacién del campo de combate mediante
la aplicacidon del conocimiento profesional, los detalles, la claridad y el
discernimiento, para tomar una decision logica.

Ese proceso militar debe ser detallado, planeado, continuo y exigente
en el tiempo, para la toma final de la decision, con el apoyo adecuado
del estado o plana mayor, quienes deben examinar, minuciosamente,
los cursos de accidn, tanto propios como de los Grupos Armados Orga-
nizados (GAQ), Grupos Delictivos Organizados (GDO) y demas agentes
generadores de violencia, logrando, como producto de este proceso los
anexos (informes o apreciaciones) a la orden de operaciones.

La orden de La orden de operaciones hace parte de los soportes de las acciones mi-
operaciones hace litares y junto con el ambiente operacional determinan las situaciones
parte del Proceso donde se puede hacer uso de la fuerza, la cual tiene fundamento en la

Militar para la toma Constitucion Politica de Colombia, en su preambulo y en los articulos
de decisiones (PMTD). 2; 3, numeral 1; 93; 216, inciso 2° y 217, del Protocolo Il adicional a los
cuatro convenios de Ginebra de 1977.
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Por ello, el monopolio del uso de la fuerza, por parte de la Fuerza Pu-
blica, y el deber de proteccién derivado de la Constitucién Politica traen
consigo la responsabilidad de asegurar la regulacion en el uso de la
fuerza, con miras a evitar excesos que puedan afectar a la comunidad.

El equivalente a la Orden de Operaciones en la Policia Nacional es la
Orden de Servicios, documento de caracter obligatorio para operacio-
nalizar la planeacion del servicio, impartir instrucciones internas de
cada unidad o desplegar las generales establecidas por las directivas
u ordenes de la institucion policial. En el marco de contribuir a las ne-
cesidades de convivencia y seguridad ciudadana, mediante un servicio
efectivo, fundamentado en la prevencion, la investigacién y el control
de los delitos y contravenciones, la actividad de policia permite el uso
reglado de la fuerza, de acuerdo con las atribuciones constitucionales
y legales conferidas a la Policia Nacional, conforme a los estandares
internacionales. En ese orden de ideas, para la planeacion y ejecucion 79
de un operativo se requiere de una orden de servicios.

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional, mediante la El Ministerio de
Linea de Disciplina consolidara la politica de “Cero Tolerancia” frente a Defensa Nacional,
conductas que violen los DD.HH. o infrinjan el D.I.H., continuando con la  mediante la Linea de
capacitacion en todos los niveles; prestando, de manera inmediata, el  Disciplina consolidara
apoyo que requieran las autoridades judiciales y administrativas, para la politica de “Cero
que sean ellas las que esclarezcan la posible comision de una conducta Tolerancia” frente a
ilegal fortaleciendo la estrategia de lecciones aprendidas mediante el conductas que violen
analisis de los casos mas significativos, a fin de evitar posibles viola-  [os DD.HH. o infrinjan
ciones a los DD.HH. e infracciones del D.I.H., por parte de los miembros el D.I.H.
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, entre otras.

Por consiguiente, le corresponde, a cada una de las Fuerzas y a la Poli-
cia Nacional, conforme a sus roles, funciones y doctrina, desarrollar en
un nivel operacional, operativo y tactico, practicas para el debido uso
de la fuerza, atendiendo los estandares internacionales del D.I.H. y del
D.I.D.H., vinculantes para el Estado colombiano, relativos al uso de la
fuerza y al uso de las armas de fuego; también, deberan establecer el
procedimiento para la autorizacion del uso de la fuerza y el escalona-
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Las reglas para el miento de esta. Dentro de esta perspectiva y partiendo del antecedente
uso de la fuerza que las reglas para el uso de la fuerza actian como base fundamental
actian como base de la disciplina operacional, es necesario acatarlas en los escenarios
fundamental del D.I.H.y del D.I.D.H.

de la disciplina

operacional. Entre las reglas para el uso de la fuerza en escenarios de D.I.H., ade-

mas de tener en cuenta los principios de proporcionalidad y precau-
cion, se requiere:

1. Distinguir los objetivos militares de personas y bienes civiles.
2. Neutralizar solo objetivos militares, es decir:

a. Los bienes que por su naturaleza, ubicacién, finalidad o uti-

lizacién contribuyan eficazmente a la accion militar y cuya

80 destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca,
en las circunstancias del caso, una ventaja militar definida.

b. Miembros de los GAO, con funcién continla de combate.

c. Civiles que participan directamente en las hostilidades vy
mientras dure su participacién.

3. Utilizar la fuerza letal, Unicamente, frente a un objetivo militar, si
se justifica, con base en los principios de necesidad militar y de
humanidad.

4, No permitir la tortura y cualquier otro tipo de trato inhumano,
cruel o degradante contra cualquier persona, incluso contra el
adversario, por su expresa prohibicién normativa.

En todo caso e independientemente del escenario de D.I.H. o D.I.D.H,,
siempre es permitido hacer uso de la fuerza en legitima defensa, para
repeler una agresién actual o inminente en contra de su vida, la de su
unidad o la de un tercero.
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Asi las cosas, cada dia se hace mas evidente la necesidad de contar El asesor juridico
con una asesoria juridica en el area de operaciones; por este motivo, operacional sera un
en las Fuerzas Militares se reforzara la figura del asesor juridico ope- abogado militar en
racional que prevé el D.I.H., con capacitacién a través de seminarios de servicio activo, con
actualizacion en los conceptos juridicos, los cuales, dia a dia, se aplican  conocimientos en las
por medio de asesoria al Comandante. El asesor juridico operacional diferentes areas del
sera un abogado militar en servicio activo, con conocimientos en las derecho como D.I.H.,
diferentes areas del derecho como D.I.H., DD.HH., doctrina juridica ope- DD.HH.

racional y derecho constitucional, asi como con conocimientos genera-
les en derecho penal, derecho penal militar, sistema penal acusatorio o
ciencias criminalisticas, entre otras ramas del derecho.

En la Policia Nacional, los asesores juridicos de seguridad y conviven-
cia aconsejaran en la toma de decisiones de los procedimientos poli-
ciales ordenados por los directores o Comandantes, con el fin de evitar
la vulneracién de derechos fundamentales y prevenir el dano antijuri- 81
dico. Un asesor juridico operacional y/o asesor juridico de convivencia
y seguridad competente asesorara al Comandante preventivamente,
y fortalecera, continuamente, la accion juridica, con respecto al desa-
rrollo de operaciones militares y operativos policiales, coadyuvando a
las coordinaciones juridicas en el tramite de quejas o denuncias por
situaciones operacionales, y de las infracciones de los grupos armados
organizados y grupos delictivos organizados.

El asesor juridico no reemplazara al Comandante en la toma de deci-
siones; por el contrario, serad un profesional del derecho, quien brindara
conocimiento especializado y asesorara en el planeamiento, la ejecu-
cion y la evaluacién de las operaciones, los operativos y los procedi-
mientos militares y policiales, con el fin de contribuir a la legitimidad de
la Fuerza Publica. Por ello, mientras funja como tal, no debera cumplir
funciones disciplinarias, de investigacién o de defensa judicial, toda vez
gue participa en la planeacion, la ejecucién y la evaluacién. Teniendo en
cuenta la dinamica del conflicto armado y los fendmenos internos, los
asesores juridicos operacionales y los asesores juridicos de seguridad
y convivencia recibiran capacitacion especializada en planeamiento,
gjecuciony evaluacion de las operaciones, operativos y procedimientos
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militares de cada una de las Fuerzas y de la Policia Nacional, asi como
en el operar internacionalmente, para fortalecer su rol y adquirir una
visién avanzada de las dinamicas de los conflictos armados.

Sin perjuicio de las funciones propias que le asigne cada una de las
Fuerzas Militares, los asesores juridicos operacionales cumpliran las

siguientes tareas basicas:
Los asesores

jurl'dico_s 1. Formaran parte de la plana mayor y asesoraran al Comandante en
operacionales el planeamiento de la operacion, con respecto a elementos que re-
formaran parte coge la orden de operaciones: evaluacion de la inteligencia, evalua-
de la plana mayor cién del ambiente operacional, adecuacion juridica de la operacion,
y asesoraran al de acuerdo con el marco juridico aplicable, y demas consideracio-
Comandante en el nes que permitan una asesoria juridica operacional en la valora-
planeamit_ef)to de cién, ponderacion y viabilidad de la toma de decisiones, en especial,
gy  laoperacion, con el del uso de la fuerza.

respecto a elementos

que recoge la orden 2. Asesoraran en materia de D.I.H., DD.HH., doctrina juridico opera-

de operaciones. cional y normativa nacional vigente, al Comandante y a su estado
o plana mayor en el planeamiento, la ejecucién y la evaluaciéon de
las operaciones militares (antes, durante y después del esfuerzo
operacional).

3. Revisaran y verificaran que los proyectos de documentacién ope-
racional a suscribirse como soporte y fundamento de las operacio-
nes militares cumplan las disposiciones legales del D.I.H. y de los
DD.HH.

De la misma manera, el asesor juridico operacional debera:

1. Orientar los procedimientos juridicos operacionales que se realicen
en territorios donde se encuentren comunidades con especial pro-
teccion constitucional, asi como las areas de responsabilidad ope-
racional donde existan mecanismos extraordinarios de proteccion
del Sistema Interamericano de DD.HH.
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2. Recomendar, juridicamente, al Oficial de operaciones y al Coman-
dante de la unidad en la aplicacién, difusién y entrenamiento de las
reglas para el uso de la fuerza.

3. Encoordinacion con el Oficial de operaciones verificar que el archi-
vo operacional cuente con toda la informacién juridica operacional

y soporte legal de las operaciones.

4. Cooperar con las oficinas juridicas de cada Fuerza en la construc-
cion de la memoria histérica.

5. Supervisary apoyar la instruccién, la capacitacion, el entrenamien-
to, entre otros, que se dicten en materia de D.I.H. y DD.HH.

6. Contribuir en la construccion y el fortalecimiento de la doctrina

operacional y en la generacién de lecciones aprendidas. 83
Por otra parte, se fortaleceran las funciones de las oficinas de asuntos Se fortaleceran las
disciplinarios, el procedimiento disciplinario y la labor de los inspecto- funciones de las
res delegados de las Fuerzas Militares, quienes fueron creados con el oficinas de asuntos
fin de descentralizar la labor de la Inspeccion General y de acercarla disciplinarios, el
a los teatros de operaciones, permitiendo un control directo sobre las procedimiento
unidades en el terreno. A ellos les correspondera atender, de manera disciplinario y
prioritaria, las funciones que le sean asignadas en materia de DD.HH. la labor de los
y D.LLH., en coordinacion con las estrategias de la Politica Integral, exa- inspectores
minar y evaluar, de forma directa, la gestion de las unidades operativas delegados de las
mayores, menores y tacticas, y sus equivalentes en la Armada Nacio- Fuerzas Militares.

nal y la Fuerza Aérea Colombiana, cuando se presente un hecho en el
cual, aparentemente, se hayan violado los DD.HH. o se haya infringido
el D.ILH., y realizar tal verificacion sin obstaculizar a la autoridad in-
vestigadora, asi como presentar un informe al respecto con recomen-
daciones a la Inspeccion General. Ellos estaran por fuera de la Linea
de mando de la unidad que supervisan; dependeran, directamente, del
Inspector General del Comando General de las Fuerzas Militares y se
les continuara capacitando en materia de DD.HH. y D.I.H.
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La Linea de
Disciplina, en
atencion a los
nuevos escenarios
de construccion

de paz, continuara
estudiando,
analizando

y disehando
herramientas
juridicas, ademas de
seguir investigando,
con el animo de
elaborar conceptos
y lineamientos
juridicos

Finalmente, como respuesta a esos retos que la Fuerza Publica afron-
tara con ocasion de la transicion y transformacién propias de los tiem-
pos; la Linea de Disciplina, en atencién a los nuevos escenarios de
construccion de paz, continuara estudiando, analizando y disenando
herramientas juridicas, ademas de seguir investigando, con el animo
de elaborar conceptos y lineamientos juridicos que respondan a las
necesidades del area de operaciones, apoyados en aplicaciones tecno-
légicas. Aunado a esto, se efectuaran aportes a la Linea de Educacion
a través del acompanamiento a las capacitaciones. Igualmente y de
acuerdo con las dindmicas juridicas y operacionales, las fuerzas dise-
naran los planes que garanticen la rotacion de los abogados militares
en el territorio nacional, con el fin de que fortalezcan el conocimiento
de los nuevos contextos operacionales.
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Linea de Defensa

Apoyar la labor de respuesta y defensa estatal en coordinacion con
otras entidades del Estado, ante Organismos Internacionales de
Proteccion de Derechos Humanos y ejercer la defensa técnica de los
miembros de la Fuerza Publica ante las autoridades judiciales y dis-
ciplinarias del orden nacional, internacional y de terceros estados
por excepcion

La Linea de Defensa de la Politica Integral de Derechos Humanos esta
compuesta por:

« La Defensa ante Organismos Internacionales de Proteccion de De-
rechos Humanos (Defensa Internacional).

86 + LaDefensa Técnica Especializada de la Fuerza Publica (FONDETEC).

Debe tenerse en cuenta que las dos aristas que conforman la Linea de
Defensa son diferentes, una con un enfoque institucional, tendiente a
velar por los intereses del Estado colombiano en la esfera internacio-
nal, en aquello relacionado con presuntas violaciones a los Derechos
La Linea de Defensa Humanos; y la otra, con una visién personal, con miras a ofrecer una
permite velar por los  defensa técnica de los miembros de la Fuerza Publica en estrados na-
intereses del Estado, cionales e internacionales, por acciones cometidas en el ejercicio de su
aligual que los de los deber constitucional. Esta perspectiva holistica de la Linea de Defensa
seres humanos que permite velar por los intereses del Estado, al igual que los de los seres
actuan en defensa del humanos que actian en defensa del mismo, todo esto, en concordancia
mismo. con las obligaciones del estado colombiano y de sus fuerzas de res-
peto y garantia de los Derechos Humanos y del derecho internacional
humanitario.

El objetivo principal de la defensa internacional, realizada por el Sector
Defensa, consiste en apoyar la labor de respuesta y defensa estatal,
la cual se realiza, conjuntamente, con la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE o la Agencia) y el Ministerio de Relaciones
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Exteriores (MRE o la Cancilleria), ante Organismos Internacionales de
Proteccién de DD.HH., teniendo en cuenta los nuevos retos a los que se
enfrenta el Estado en esta materia. Entre estos, es importante destacar,
por un lado, la continuacion con la prevencion de posibles vulneracio-
nes a los Derechos Humanos en el desarrollo de la misién constitu-
cional de la Fuerza Publica; por otro lado, la necesidad de fortalecer la
estructuracion de la respuesta estatal, que se da frente a estas quejas,
haciéndolo de manera armonica e interagencial con las Fuerzas Milita-
res y de Policia, donde se incluyan componentes esenciales del resorte
del sector defensa.

El Ministerio de Defensa, con el apoyo de la Fuerza Publica, continuara
con la implementacion de varias acciones, las cuales contribuyen al
cabal cumplimiento del objetivo de la Linea de Defensa internacional,

en lo que respecta al: Fortalecer la

capacitacion de los
miembros de la
Fuerza Publica en
temas relacionados
con los Sistemas
Internacionales de
Proteccion de DD.HH.

87
1. Fortalecer la capacitacién de los miembros de la Fuerza Publica en

temas relacionados con los Sistemas Internacionales de Proteccién
de DD.HH., enfatizando, en la importancia del recaudo oportuno de
insumos de calidad, al igual que en el analisis y debate sobre insti-
tuciones juridicas propias del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos para favorecer su implementacién en el Sector Defensa.

2. Estudiar e implementar los pronunciamientos, informes y otros
documentos emitidos por el Comité del Pacto, la CIDH y la Corte
IDH, con miras a sentar posiciones institucionales que velen por la
proteccion de los intereses del Sector Defensa en armonia con los
DD.HH.

3. Participar en la concertacion de las medidas cautelares y provisio-
nales, otorgadas por los organismos internacionales y verificar su
cumplimiento; de esta manera, contribuira con la seguridad de los
beneficiarios.

4. Recopilar, consolidary producir argumentos de defensa, para coad-
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yuvar a la respuesta estatal de casos y demas asuntos que se tra-
mitan ante los organismos internacionales de proteccién, incluida
la participacion en los periodos de sesiones de dichos organismos;
priorizando, en la argumentacion, entre otros aspectos, en los avan-
ces obtenidos en los temas del Sector Defensa, gracias al compro-
miso de la Fuerza Publica con los DD.HH. de nuestros ciudadanos.

5. Participar en espacios interinstitucionales, con el fin de establecer
estrategias de defensa estatal en casos y asuntos sensibles

6. Promover, en la Fuerza Publica, la conservacion, la custodia y el ar-
chivo adecuado de todos los documentos que constituyen la memo-
ria histérica operacional, donde se refleja el bien hacer de la Fuerza

El Sector Defensa Publica en pro de la comunidad.
tiene, como propodsito,

88 continuar trabajando  En lo que corresponde al caso de la defensa técnica especializada de
por el fortalecimiento  |os Miembros de la Fuerza Publica (FONDETEC), el Sector Defensa tiene,
del Fondo de Defensa como propdsito, continuar trabajando por el fortalecimiento del Fondo

Técnica, como de Defensa Técnica, como herramienta esencial en la garantia de una
herramienta esencial defensa especializada de los miembros de la Fuerza Publica ante auto-
en la garantia ridades judiciales y disciplinarias del orden nacional, internacional y de
de una defensa terceros Estados por excepcion; en el desarrollo de la mision constitu-
especializada de cional (Ley 1698 de 2013), asi como en el marco del conflicto armado
los miembros de la en el Sistema integral de verdad, justicia y no repeticion (Decreto 775
Fuerza Publica. de 2017).

Asimismo, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, se destaca la necesidad de impulsar la Estrategia Transversal de
Seguridad y Justicia para la construcciéon de Paz, dirigida a promover
la seguridad y defensa en el territorio nacional.

En consonancia con lo anterior y con el fin de garantizar el derecho a
la defensa técnica, esta estrategia desarrollara los siguientes objetivos
principales:

« Fortalecer el Sistema de Defensa Técnica y Especializada a través
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de la investigacidn y la creacion de Lineas de Defensa; la promocion
de actividades de actualizacién, en materia de derecho penal, de-
recho operacional, DD.HH, D.I.H, Justicia Transicional y otros temas
afines con las actividades de defensa técnica, supervision y control
de los defensores técnicos pertenecientes a FONDETEC.

« Atender las solicitudes del servicio de defensa técnica juridica, en
el marco de la jurisdiccion Especial para la Paz, a los miembros que
asi lo soliciten, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley
775 de 2017 "Por la cual se dictan normas para que el Sistema de  Fortalecer el Sistema

Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Pu- de Defensa Técnica
blica, financiado por Fondetec preste servicios de defensa técnica a y Especializada
los miembros activos y retirados de la Fuerza Publica en el Sistema através de la
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticién”, por con- investigacién y la
ductas penales o disciplinarias relacionadas por causa, con ocasion creacion de Lineas de
o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno. Defensa. 89

« Disenar e implementar una estrategia de comunicaciones para la
difusion y la socializacion de los servicios que presta FONDETEC a
todos los niveles de la Fuerza Publica.

e Fortalecer la atencién del servicio al usuario, por medio de la pro-
mocion y seguimiento del sistema de PQRS de FONDETEC.

« Evaluar la satisfaccién de los usuarios del Sistema de Defensa Téc-
nica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, y gene-

rar iniciativas a partir del resultado que arrojen las evaluaciones de
satisfaccién.

Linea de Atencion
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Fortalecer el relacionamiento entre los grupos de especial protec-
cion constitucional (victimas del conflicto armado, grupos étnicos,
defensores de Derechos Humanos, sindicalistas, mujeres, LGBTI,
entre otros) y la Fuerza Publica

Los articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica de Colombia sena-
lan que: “las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional” y que:

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza ci-

vil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las

condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades

publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en

paz. (Colombia, 1991, Art. 218)

91

Para desarrollar estos postulados frente a los grupos de especial pro-

teccion constitucional, se determina, para el Estado, la obligacion de

adoptar medidas en favor de grupos especiales que requieran atencién

diferenciada.

Enlostérminos del articulo 13 de la Carta Politicay la jurisprudencia de
las Altas Cortes, la poblacién objetivo de esta atencién diferenciada se-
ran los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, negras,
raizales y palenquearas, los gitanos o ROM, las mujeres, los ninos, las
ninas y los adolescentes, la poblacién LBGTI, los defensores de DD.HH.,
los sindicalistas, los periodistas, los miembros de la Misién Médica, las
victimas de desaparicién forzada, del desplazamiento, de discrimina-
cion por razones de sexo, raza, entre otros. Estos son algunos de los
sectores poblacionales, identificados como sujetos individuales y co-
lectivos que requieren atencién, de acuerdo con sus particularidades.

Para el trabajo con estas poblaciones, en cuanto a su caracterizacion
y/o identificacidn, es importante destacar lo senalado por la Honorable
Corte Constitucional, la cual en sentencia T-498 de 2008 determind que:

Se determina, para el
Estado, la obligacion
de adoptar medidas
en favor de grupos
especiales que
requieran atencion
diferenciada.
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[...] existe una proteccién especial reforzada a favor de ciertas perso-
nas, dadas sus condiciones de vulnerabilidad, debilidad o marginalidad.
Tal es el caso de las personas de la tercera edad, los ninos, las madres
cabeza de familia, los disminuidos fisicos o psiquicos, las mujeres em-
barazadas, los grupos étnicos o minoritarios, los desplazados etc. Por
ello, con el fin de que puedan satisfacer sus derechos fundamentales,
y lograr la efectiva igualdad material (art. 13 C.P), son acreedores de
una especial proteccion dentro de un Estado Social de Derecho y en
tal medida, las autoridades tienen el deber de garantizar el goce de
sus derechos constitucionales fundamentales (Corte Constitucional de
Colombia, 2008, web)

En este contexto se destaca que, si bien es deber de todo ciudadano co-
lombiano defender y difundir los DD.HH., como fundamento de la convi-
vencia pacifica, este deber se refuerza cuando sus titulares son sujetos
92 Es deber de de derechos colectivos, reconocidos por los instrumentos nacionales e
todo ciudadano internacionales de DD.HH. y objeto de medidas especiales.
colombiano defender
y difundir los DD.HH., En este sentido, la Politica de Seguridad y Defensa para un Nuevo Pais

como fundamento (2015-2018) establece que:

de la convivencia

pacifica. [..] el respeto y garantia de los Derechos Humanos son transversales

a las areas de gestion sectorial y a las diversas actividades del Sector.
Por ello el Ministerio de Defensa Nacional continuara desarrollando y
cumpliendo los objetivos estratégicos y las lineas de accion definidas
en la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. (MDN, 2015, p. 16)

Asimismo, se seguiran implementando las acciones necesarias para
fortalecer la politica de Cero Tolerancia a violaciones de Derechos Hu-
manos, la prevencion a la vulneracién de los Derechos Humanos vy
la capacitacion en todos los niveles. De igual forma, se afianzara la
cooperacion con las autoridades judiciales y organismos nacionales e
internacionales en casos de presuntas vulneraciones de los DD.HH. o
infracciones al D.I.H.
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Adicionalmente, en lo relacionado con la prevencidn y proteccion de de-
rechos, el rol de la Fuerza Publica se circunscribe al afianzamiento del
control territorial y el mejoramiento de mecanismos operativos para
responder a las alertas tempranas y a los informes de riesgo emitidos
por la Comisién Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT) y por el
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, respectiva-
mente. Para ello, el Ministerio de Defensa Nacional participa, de mane-
ra activa, en las sesiones de la CIAT y realiza, permanente seguimiento
a las recomendaciones emitidas en estos informes. Lo anterior, enca-
minado al control territorial mediante el despliegue de operaciones mi-
litares y operativos policiales para neutralizar el accionar de los grupos
armados ilegales y crimen organizado, evitando, de esa manera, que
con su actuar, entre otros aspectos, se violen Derechos Humanos y esto
genere desarraigo de las poblaciones mas vulnerables.

El Ministerio de
Defensa Nacional
participa, de manera
activa, en las
sesiones de la CIAT y
realiza, permanente
seguimiento a las

recomendaciones 93
emitidas en estos
informes.

Asi como lo refiere la Politica de Seguridad y Defensa Todos por un
nuevo pais “una de las consecuencias mas graves del conflicto armado,
es la siembra de Minas Antipersonay la presencia de Artefactos Explo-
sivos Improvisados” (MDN, 2015, p. 16). Por ello, a través de unidades
especializadas de Ejército Nacional, Armada Nacional y la Fuerza Aé-
rea Colombiana se trabajara para:

» Fortalecer organizacionalmente las capacidades de Desminado
Humanitario y de inutilizacién de municiones sin explotar.

* Realizar estudios técnicos para la identificacion de las areas a in-
tervenir.

e Desmilitarizar, neutralizar y/o destruir artefactos explosivos de
municiones con caracteristicas aéreas.

Esto, en apoyo a las demas entidades del Estado que tienen respon-

sabilidades en temas de desminado en las diferentes zonas del pais y

de las estrategias territoriales para tal fin (MDN, 2015, p. 15). De igual

manera, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado

para la aplicacion de los diferentes instrumentos internacionales, la
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Fuerza Aérea Colombiana, a través de la Jefatura de Seguridad y De-
fensa de Bases de la Direccién de Defensa, conformo el Equipo de In-
tervencion de Maniobra con Explosivos (EIMEX), cuyo objetivo especial
es desmilitarizar, neutralizar y/o destruir artefactos explosivos de mu-
niciones con caracteristicas de areas, en apoyo al desminado, ademas
de contar con personal militar capacitado y entrenado bajo estandares
nacionales e internacionales.

En general, esta Linea de accion tiene varios objetivos especificos en-
tre los que se encuentra el de fortalecer las estrategias de relaciona-
miento con los grupos étnicos en todo el pais, asi como coadyuvar a la
prevencién de violacion de Derechos Humanos de grupos de especial
proteccion constitucional, principalmente de victimas en el marco del
conflicto armado, comunidades indigenas, comunidades afrocolombia-
nas, defensores de derechos humanos, mujer y equidad de género, ni-
94 nos, ninas y adolescentes, entre otros.

Por ello y con el fin de avanzar en la implementacion de esta Linea
de accion, se establece, como estrategia, un relacionamiento con los
grupos de especial proteccion constitucional, de acuerdo con sus par-
ticularidades y con la mision constitucional de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.

Como una estrategia adicional, el Ministerio de Defensa Nacional, me-
diante directivas, divulga los derechos individuales y colectivos de es-
tos grupos, y fija pautas generales de prevencion y atencion, las cuales
deben ser difundidas e implementadas a todo nivel, por parte de la
Fuerza Publica. El conocimiento de los derechos y deberes de estas
comunidades facilita la creacién de espacios de dialogo, concertacién
y conocimiento mutuo, para la promocién del bienestar general. En
este sentido, el Ministerio de Defensa realizara seguimiento y control al
cumplimiento de las directivas expedidas para cada uno de los temas
de los que trata esta Linea de accion, asi como de las Directivas que
expedira en respuesta a los nuevos retos y a la situacion de Derechos
Humanos en el pais, en los proximos cuatro anos.

El Ministerio de
Defensa Nacional,
mediante directivas,
divulga los derechos
individuales y
colectivos.
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En este sentido, se destaca la politica del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, frente a las comunidades indigenas, reflejada en la Directiva No. 16
de 2006, la cual fortalece, promueve y protege los DD.HH. de los indi-
genas y hace énfasis en sus derechos colectivos, como la autonomia,
el territorio, la cultura y la jurisdiccidon especial. Es de resaltar que esta
Directiva fue concertada con las organizaciones indigenas nacionales,
la Defensoria Delegada para Indigenas, la Direccién de Etnias del Minis-
terio del Interior y de Justicia, y la Presidencia de la Republica; ademas
de que sus instrucciones se encuentran vigentes y en continuo cumpli-
miento por parte de las unidades militares y de Policia en el terreno.

Por ello, a fin de afianzar el cumplimiento a las instrucciones estable-
cidas en la Directiva No. 16 de 2006, como estrategia, se fortalecera
la figura del Oficial de Enlace, mediante directrices emitidas desde el
Ministerio de Defensa, teniendo en cuenta que esta figura permite es-
trechar los vinculos entre la comunidad y las unidades militares y de 95
Policia, facilitando canales de comunicacién y atencién, de conformidad
con las dinamicas de cada colectivo, en desarrollo de los postulados de
los DD.HH. y del D.I.H., y del contenido de la presente politica.

Se fortalecera la
figura del Oficial de
Enlace, mediante
directrices emitidas
desde el Ministerio de
Defensa.

Es importante destacar que, con la expedicion de la Ley de Victimas y
de Restitucion de Tierras, se definen areas de responsabilidad para las
diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (SNARIV), destacandose ,para el Ministerio de
Defensa Nacional, el énfasis en la aplicacion de la Medida de Satisfac-
cion, referida a la exencién en la prestacidn del servicio militar para las
victimas, la emision de apreciaciones de seguridad para los procesos
de retorno y reubicacion; asi como de planes de acompanamiento a
dichos procesos; igualmente, en capacitacion para el personal de la
Fuerza Publica que participa en procesos de retorno y reubicacién en
DD.HH. y D.I.H.; al igual que en verdad, justicia, reconciliacién, repara-
cion y garantias de no repeticion.
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El Estado Colombiano ha llevado a cabo un intenso esfuerzo para lograr
adoptar las medidas necesarias para la restitucion juridica y material
de las tierras a los despojados y desplazados. Este esfuerzo ha im-
plicado un trabajo conjunto, coordinado e interinstitucional con varias
entidades del gobierno a nivel nacional, buscando coordinar y articular
acciones o procesos que coadyuven al logro de los objetivos definidos
en estas areas. Por ende, el acompanamiento de la Fuerza Publica es
esencial para garantizar las adecuadas condiciones de seguridad a las
victimas.

El Estado Colombiano
ha llevado a cabo un
intenso esfuerzo para
lograr adoptar las
medidas necesarias
para la restitucion
juridica y material

de las tierras a

los despojados y
desplazados.

En tal sentido, el Sector Defensa, a través del Centro Integrado de Inte-
ligencia para la Restitucion de Tierras (CI2RT) y de su participaciéon en
los Comités Operativos Locales de Restitucion de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (COLR), continuaréd apoyando este pro-
ceso (MDN, 2015). El Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la
96 Policia Nacional participaran activamente en estos escenarios, mien-
tras aportara todas las capacidades necesarias para cumplir con los
objetivos y satisfacer las necesidades identificadas.

Por otra parte, y como ya se senald, en cumplimiento de lo normado en
la Ley de Victimas y su Decreto 4800 de 2011, el Ministerio de Defensa
Nacional, con el concurso de la Unidad de Victimas en el ano 2015, sus-
cribieron un protocolo para el intercambio de la informacién entre di-
cha entidad, y la Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas del
Ejército, asi como para el establecimiento de una ruta de atencién a las
victimas, y en el proceso de des-acuartelamiento de quien, al presentar
su servicio militar, acredite su calidad de victima. Con la implementa-
cion de este Protocolo, se busca agilizar los procesos para que las victi-
mas resuelvan su situacion militar mediante la plataforma tecnolégica
creada en el sistema de reclutamiento y, se les materialice la medida
de satisfaccion sin ningun inconveniente.

Adicionalmente, en cumplimiento de la Directiva Ministerial No. 11 de
2010, sobre la obligacion de la Fuerza Publica de prevenir, en ejercicio
de su funcion, todas las formas de violencia contra las mujeres y las
ninas, especificamente los actos sexuales violentos, se realizara un se-
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guimiento permanente, por parte del Ministerio de Defensa Nacional,
a las instrucciones establecidas en dicha directriz, en cada una de las
Fuerzas y la Policia Nacional. A su vez, se continuara con la socializa-
cion y se dara estricta aplicacion al “Protocolo para la Fuerza Publica
en el Manejo de la Violencia Sexual, con Enfasis en la Violencia Sexual
con Ocasion del Conflicto Armado” y a su respectiva “Cartilla Operativa”,
como herramientas que hacen visible y concretan el compromiso del
Sector Defensa de cero tolerancia frente a este tipo de violencia.

Por otra parte, los procesos de coordinacidén y apoyos interinstituciona-
les, en la actual coyuntura, son fundamentales para el buen desarrollo
de las acciones del Estado, al tiempo que fortalece la articulacion entre
las instituciones y el relacionamiento con las comunidades y organiza-
ciones sociales, vinculadas con las tematicas de Derechos Humanos.
Para tal fin, se deberan definir mecanismos de articulacién entre el
sector defensa y las entidades estatales; asi como mecanismos de re-
lacién entre la Fuerza Publica y la comunidad.

Debido a que la relacién entre la Fuerza Publica y la comunidad es uno
de los factores estratégicos de mayor importancia para el ejercicio de
los DD.HH., incluso para los asuntos en escenarios de aplicacion del
D.I.H., se deberd mantener actualizado, el esquema nacional, regional
y local de los espacios institucionales donde la Fuerza Publica pueda
o tenga la responsabilidad de participar, con miras a asegurar un ade-
cuado dialogo con las comunidades; para lo cual, desarrollara directri-
ces sobre las particularidades de cada escenario.

En sintesis, la finalidad de esta Linea de accidn, a partir de la atencidn
diferenciada, es la proteccion de los Derechos Fundamentales de la
poblacidn de especial proteccidon constitucional, y el fortalecimiento de
los mecanismos de relacionamiento, asi como la recepcion, el tramite y
el seguimiento de quejas por presuntas violaciones a los Derechos Hu-
manos e infracciones al D.I.H., las cuales afecten a estas poblaciones
y el trabajo armonico sobre el desarrollo e intercambio de lecciones
aprendidas.

Se continuara con

la socializacion y

se dara estricta
aplicacion al
“Protocolo para

la Fuerza Publica

en el Manejo de la
Violencia Sexual,
con Enfasis en la
Violencia Sexual con
Ocasion del Conflicto
Armado’.
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Linea de Cooperacion

Dar continuidad al relacionamiento con organismos nacionales
e internacionales a través de la suscripcion y mantenimiento de
acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion, en constante
coordinacion y acompainamiento con la Direccion de Relaciones In-
ternacionales y Cooperacion del Ministerio de Defensa

El Sector Defensa promovera el acercamiento con organizaciones in- El Sector Defensa
ternacionales, como las Naciones Unidas, la Organizacion del Tratado promoverd el

del Atlantico Norte (OTAN); los organismos internacionales entre los acercamiento con

que se destaca la Union Europea (UE), ademas de las diferentes institu-  organizaciones

ciones homodlogas de experiencia significativa en materia de garantia, internacionales.

promocién y proteccién de los DD.HH., y cumplimiento de las normas

del D.I.H., con el propdsito de establecer las alianzas estratégicas a que 99
haya lugar; Igualmente, contribuira al didlogo respetuoso y transparen-

te con las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones nacio-

nales e internacionales defensoras de Derechos Humanos.

De igual manera, teniendo en cuenta el proceso de preparacion para
futuras participaciones de la Fuerza Publica en distintos tipos de misio-
nes internacionales, la Direccion de Derechos Humanos y D.I.H. coordi-
nard, con la Direcciéon de Relaciones Internacionales y Cooperacién, la
estructuracion e implementaciéon de la instruccion y capacitacion cer-
tificable sobre la promocion y la proteccidon de los Derechos Humanos
en el contexto de las misiones internacionales.

El Ministerio de Defensa consciente de la necesidad de que exista un
enlace con los entes de control e investigacidon, Ministerios y demas
entidades gubernamentales solicitara, a cada una de las Fuerzas Mili-
tares y Policia Nacional, la designacién, por acto administrativo, de un
delegado idéneo en el tema de DD.HH. y D.I.H., a fin de fortalecer y ha-
cer mas eficientes los canales de comunicacion entre la Fuerza Publica
y las instituciones a nivel nacional.
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“Garantizar que

el Estado de
Colombia proteja
adecuadamente los
Derechos Humanos
y que las actividades
empresariales en
Colombia sean
respetuosas de los
Derechos Humanos
y contribuyan al
desarrollo sostenible
del Pais” (Consejeria
Presidencial para los
Derechos Humanos,
2015, p. 8).

Por una parte y teniendo en cuenta que los procesos de cooperacion
nacional e internacional deben fortalecerse para el logro de los objeti-
vos trazados en la politica integral, la Direccién de Derechos Humanos
y D.I.H. del MDN, por medio de una Directiva Permanente, impartira las
instrucciones sobre: objetivo general, objetivos especificos, misiones
particulares asignadas a cada uno de los Comandos de las Fuerzas
Militares y Direccion de Policia Nacional, consideraciones generales y
demas estrategias que estime pertinentes para garantizar el cumpli-
miento y medicion del alcance de la presente Linea de accion.

Por otra parte, esta Cartera es consciente de la importancia de la eficaz
implementacion del Plan Nacional de Accion (PNA) en DD.HH. y Empre-
sa, expedido por el gobierno nacional en diciembre de 2015 y con una
vigencia de tres anos, cuyo objetivo principal es el de “Garantizar que
el Estado de Colombia proteja adecuadamente los Derechos Humanos
y que las actividades empresariales en Colombia sean respetuosas de
los Derechos Humanos y contribuyan al desarrollo sostenible del Pais”
(Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, 2015, p. 8). En
consecuencia, el Ministerio de Defensa Nacional realizara todas las ac-
ciones pertinentes en el cumplimiento de sus responsabilidades y de-
mas actividades que conlleven el desarrollo de sus objetivos y Lineas
de accién.
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Linea de Comunicacion Estratégica

Fortalecer mecanismos de comunicacion estratégica, que permitan
difundir las acciones y avances de la Fuerza Publica en el tema de
DD.HH.y D.L.H.

La Comunicacion Estratégica es concebida, por el Sector Defensa,
como un proceso dindmico, cuyo propdésito es fortalecer las relacio-
nes basadas en los publicos de interés, al interior y exterior del Sector,
creando vinculos de credibilidad y confianza; razén por la cual, en este
documento, se propone realizar acciones integradas con la Fuerza Pu-
blica, las cuales den respuesta a las necesidades que surgen frente
al direccionamiento y desarrollo de las Comunicaciones Estratégicas,
especificamente, en los temas de DD.HH. y D.I.H.

Realizar acciones
integradas con la
Fuerza Publica, las
cuales den respuesta
a las necesidades
que surgen frente

al direccionamiento
y desarrollo de las

102 Comunicaciones De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Defensa, a través de la Di-

Estrategicas. reccion de DD.HH. y D.I.H., con la asesoria y el acompanamiento de
la Direccion de Comunicaciéon Sectorial del Ministerio, trabajarad en la
construccion de un Plan de Comunicaciones, por medio del cual se
buscard promover la articulacion de acciones tales como la definicion
de mensajes, la identificacion de publicos, los procesos de difusion, el
seguimiento a las acciones realizadas, entre otras, las cuales buscaran
dar coherencia al manejo del tema, siendo conscientes de que la uni-
dad de criterios es la base para generar confianza.

De esta manera, las acciones propuestas en el mencionado Plan de Co-
municaciones se socializaran y se pondran en marcha con las oficinas
de Comunicacién Estratégica de la Fuerza Publica. Asimismo, se con-
tara con un cronograma anual, el cual servira como herramienta para
preparar las respuestas sectoriales, frente a los temas que nos ocupan,
a fin de hacer seguimiento a la evolucion de los temas en la agenda de
DD.HH.y D.I.H.

Conscientes de la necesidad de fortalecer los comportamientos basa-
dos en principios y valores institucionales del personal que presta sus
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servicios al Sector, el Ministerio de Defensa, a través del Comité, desa-
rrollara una actividad estratégica de difusion anual de DD.HH.y D.I.H, la
cual estara acompanada de un proceso de difusién de las actividades
gue se han llevado a cabo en la vigencia, buscando evaluar el impacto
de las mismas. De acuerdo con ello y con el fin de ser asertivos en la
consecucién de esta estrategia, se desarrollara, articuladamente, con
las dependencias que tienen competencias o responsabilidades en te-
mas de Derechos Humanos, Comunicacién Estratégica y demas que se
consideren necesarias.

Paralelamente, el Sector ha identificado que se podran llegar a dar si-
tuaciones que requeriran respuestas inmediatas en el tema de DD.HH.
y D.I.H., por lo que sera necesario fortalecer la cultura preventiva y de
identificacién de temas de interés. Lo anterior, se realizard median-
te acciones de coordinacion interinstitucional con las instancias que,
segun la coyuntura, se estime conveniente, con el propdsito de contar, 103
oportunamente, con respuestas enmarcadas en las directrices estable-
cidas, buscando construir y dar a conocer la posicion del Sector ante
las situaciones que se lleguen a presentar de forma pronta y rigurosa.

En aras de contribuir con la labor de dar respuesta a los informes de
Derechos Humanos emitidos por las entidades de orden nacional e
internacional, se disenara un cronograma anual, el cual servira como
herramienta para preparar las respuestas sectoriales, asi como para

hacer seguimiento a la evolucidon de los temas en la agenda de DD.HH. La Fuerza Publica,
y D.I.H. de acuerdo con

su mision, debera
Finalmente, la Fuerza Publica, de acuerdo con su mision, deberd de- definir y poner en

finir y poner en marcha, en el marco de sus competencias, acciones marcha, en el marco
pedagodgicas que coadyuven en la prevencién de las violaciones a los de sus competencias,
DD.HH.; interiorizar el tema y mantener permanente contacto con la acciones pedagogicas

comunidad, a partir del principio de corresponsabilidad, tanto en temas que coadyuven en
de seguridad, como de convivencia, de acuerdo con su misién. De este la prevencion de las
modo, los vinculos con la sociedad permitiran un ejercicio mas efectivo violaciones a los
de la labor del Sector, en la medida en que la comunidad coopere, par- DD.HH.

ticipe y se integre.
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