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Un balance del derecho a la protesta .
social en Colombia en el afio 2021 '}
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PEOPLE CHANGING THE WORLD

Las opiniones contenidas en el presente documento son solo responsabilidad de la

Campana Defender la Libertad, un Asunto de todas y no comprometen de ninguna
Mmanera alas organizaciones que apoyaron su publicacion.



El Gobierno
Nacional ha
hecho caso
omiso a la
implementacion
de un marco
juridico interno
que brinda
garantias al
derecho a la
protesta social.
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urante el ano 2021, Colombia vividé la continuacion

de fuertes procesos de movilizacién social y de exi-
gibilidad de derechos humanos, colectivos, ambienta-
les, territoriales, relacionados con la construccién de
paz, comunidades empobrecidas y sometidas a un a
la precariedad derivada del pésimo manejo a la crisis
sanitaria, econdmica, ecoldgica y socioambiental. Las
protestas sociales estuvieron motivadas por una refor-
ma tributaria regresiva impulsada por el Gobierno Na-
cional, la ineficiencia del sistema de salud y pensional,
injusticias socioecolégicas, homicidios y agresiones
sistematicas a defensoras de DDHH y liderazgos socia-
les, falta de oportunidades de educacién y trabajo para
la poblacién juvenil del pais y el incumplimiento en la
implementaciéon del Acuerdo de Paz. Sumado a ello, en
el marco del ejercicio del derecho a la protesta social,
se han violado sistematicamente derechos humanos,
motivados por la estigmatizacion, la falta de garantias
y falta de proteccion de las personas manifestantes.

Pese a la existencia de un marco juridico interno que
brinda garantias al ejercicio al derecho a la protesta so-
cial y los diferentes derechos que se materializan en las
movilizaciones sociales, como: el Decreto 563 de 2015
en Bogot3, la Resolucion 1190 de 2018 del Ministerio del
Interior, la Sentencia 7641 de 2020 de la Corte Suprema
de Justicia o el Decreto 003 de 2021; el Gobierno Nacio-
nal ha hecho caso omiso a su implementacioén a través
de Ministerios del Interior, Justicia, Defensa o la Conse-
jeria Presidencial para los Derechos Humanos. Adicio-
nalmente se realizaron diferentes mesas de didlogo a
nivel nacional y departamental en las que la ciudada-
nia y los entes de control exigieron que se brindaran
garantias a la protesta social. Pese a que la autoridades
simulaban llegar a compromisos de dar cumplimiento
a las 6rdenes judiciales de la CSJ, la recomendaciones
de organismos internacionales,entre otras, estas rara
vez se materializaron, pues contrastaron y eran con-
tradictorias con las érdenes del gobierno nacional y
local cuando se ordend la militarizaciéon de las ciuda-
des o se difundian discursos de odio estigmatizantes
en contra de las personas manifestantes en general,
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senalandolas de ser terroristas, vandalas o integrantes
de grupos insurgentes. Esto demostré que el gobierno
nacional no tuvo voluntad para promover verdaderos
didlogos y construir consensos y acuerdos que sintie-
ran recogidas a las personas que se movilizaron.

Es preciso recalcar que el papel que cumplieron los ga-
rantes de los derechos fundamentales, como es la De-
fensoria del Pueblo y el Ministerio Publico en cabeza de
la Procuraduria General de la Nacidn, fue en principio
cuestionable pues su labor no siempre acompanod los
momentos mas algidos de la movilizacion y en bastan-
tes casos la asistencia a las victimas de violencia policial
fue precaria. Resultd particularmente grave la ausencia
inicial del Defensor del Pueblo en la veeduria de las ac-
ciones de la fuerza publica y el silencio complaciente
de la actual procuradura general de la nacion, cuestio-
nada por su falta de imparcialidad antes las acciones
del gobierno nacional.

La crisis de violaciones de derechos humanos come-
tidas por agentes del Estado en 2021 no encuentran
precedentes recientes en la historia de Colombia, esto
generd que la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos - CIDH, la Relatoria para Defensoras de Dere-
chos Humanos, la Oficina de |la Delegada Ante Nacio-
nes Unidas en Colombia - OACNUDH, la Unién Europea
- UE y diferentes Embajadas se pronunciaran sobre las
denuncias que realizaron organizaciones de derechos
humanos y emitieron informes con recomendaciones
al Estado colombiano. También, se realizaron tres co-
municaciones formales ante la Corte Penal Internacio-
nal - CPly se compartié documentaciéon de violaciones
de derechos humanos a estos organismos, para que
actuen en el marco de sus funciones. Ademas de ello,
misiones internacionales independientes de la socie-
dad civil visitaron el pais para recolectar informacion
y emitir informes que apoyaron las documentacio-
nes que realizaron las organizaciones defensoras de
derechos humanos. Todo ello contribuyd a evidenciar
el papel autoritario del gobierno nacional y la existen-
cia de una fuerza publica que fue instrumentalizada
para recortar las expresiones ciudadanas de descon-
tento a través de la violencia desproporcionada con la
poblaciéon colombiana. :
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La crisis de
violaciones

de derechos
humanos
cometidas por
agentes del
Estado en 2021
no encuentran
precedentes
recientes en

la historia de
Colombia.
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DERECHOS HUMANOS
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Como Campana Defender la Libertad un Asunto de Todas hemos documentado
durante el ano 2021 un total de 7.620 agresiones en el marco de la protesta social.
Estas se clasificaron segun el tipo de agresion:

HOMICIDIOS

Grifico 1. Numero de homicidios por departamento

Valle del Cauca 66
Bogoti D.C. NN 6
Risaralda - 4
Cauca . 3
Cundinamarca [l| 3
Santander l 2
Antioquial 7
Tolima || 1
Putumayo || T
Cesar| 1
sin Ubicacion || 1

HOMICIDIOS

De los 89 homicidios documentados en 2021, 4 fueron cometidos contra mujeres,
78 contra hombres y 14 contra personas no identificadas. En 35 casos se conoce
la edad de la victima, 4 de ellas son menores de edad y 21 no superan los 26 anos,
marcando asi una tendencia permanente en todos los tipos de agresion frente a
la violencia contra las juventudes. En 36 de los casos la Policia Nacional y/o el ES-
MAD figuran como los presuntos responsables de dichos homicidios. El grafico 1
muestra la ocurrencia de los hechos por departamentos y ciudades, evidenciando
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CIFRAS GENERALES DE VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS EN EL 2021

la concentracion del ejercicio de la violencia en Valle
del Cauca, donde tan sélo en la ciudad de Cali se pre-
sentaron 51 de los 66 casos. Es de resaltar que el 77% de
los casos se presentaron entre el 28 de abril y el 28 de
mayo, lo que evidencié un aumento veloz temporal de
los homicidios.

PERSONAS HERIDAS
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Gradfico 2. Numero de personas heridas
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La CDLAT documenté 1.929 personas heridas' en pro-
testa social durante 2021, de las cuales, al menos 143 son
mujeres, 676 son hombres y en 1.110 casos no fue posi-
ble identificar a la persona, las Comisiones de verifica-
cion e intervencion -CVI- de la sociedad civil pudieron
observar que las personas no se identificaron por mie-
do a posibles detenciones. Los 1.567 registros muestran
la manera en que aumenté de manera vertiginosa la

1. Distribucion departamental de personas heridas: En Bogota se presen-
taron 801 casos, Valle del Cauca 250, Narifo 372, Cundinamarca 77, Risaral-
da 61, Neiva 61, Santander 53, Antioquia 45, Cauca 42, Boyaca 24, Tolima 18,
Atlantico 13, Casanare 8, Cesar 4, Bolivar 4, Norte de Santander 3, Magdale-
na 3, Putumayo 2, Caldas 2, Caqueta 2,y 84 sin ubicacion.
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El volumen de las Violencia en las agresiones, llegando a su punto maxi-
lesiones oculdres mo en el mes de mayo, y descendiendo lentamente

hasta el mes de octubre.
son muestra

del desarrollo Entre el mismo registro se identificaron 97 lesiones
. oculares, de las cuales 60 ocurrieron en Bogota, 8 en
de ac.clones Cundinamarca, 7 en Cauca, 3 en Medellin, 3 en Valle
premedltadas, del Cauca, 3 en Boyac3, 2 en Tolima, 2 en Narifio, 2 en
sistemdticas e Huila, 2 en Cesar, 1en Barranquilla, 1 en Bucaramanga
. . o o y 3 sin lugar identificado. En 65 casos los presuntos res-
Indiscriminadas ponsables son miembros del ESMAD, en 27 la Policia y
por parte de la en5casos no se identifica el agresor. El volumen de las
Policia. lesiones oculares son muestra del desarrollo de accio-
nes premeditadas, sistematicas e indiscriminadas por
parte de la Policia, que busca generar miedo a partir de
laceraciones e incluso mutilaciones del érgano visual

de las personas manifestantes.

VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO
VBG Y VIOLENCIAS SEXUALES

El 21 de mayo de 2021, la Defensoria del Pueblo? informé
haber recibido 106 denuncias por VBG en el marco de

la protesta social, de las cuales 23 corresponden a vio-
lencias sexuales; esto evidencia que la cantidad de ca-
sos podria llegar a ser mucho mayor, pero no se cuenta

DENUNCIAS con comunicaciones oficiales por parte de entidades
estatales nacionales que hayan realizado seguimien-

POR VBG tos rigurosos de este tipo de violencias en las protestas;
esto sin contar a las personas que por temor evitaron
denunciar o desistieron de hacerlo.

En los registros de la CDLAT, pudieron recogerse 69
casos de VBG ejercidas contra las mujeres, entre los
cuales 17 fueron violencias sexuales, 27 fueron violen-
cia fisica acompanada de hostigamientos, 24 violen-
cias simbdlicas que incluyeron acoso sexual, y un caso
en el que no se identifico el tipo de agresion; ademas
2 Ver: https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunica-

dos/10144/23-reportes-de-violencia-sexual-ha-conocido-la-Defensor%-

C3%ADa-del-Pueblo-en-el-marco-de-la-protesta-social-violencia-se-
xual-protesta-social.htm
T



https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10144/23-reportes-de-violencia-sexual-ha-conocido-
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10144/23-reportes-de-violencia-sexual-ha-conocido-
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10144/23-reportes-de-violencia-sexual-ha-conocido-
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10144/23-reportes-de-violencia-sexual-ha-conocido-
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se documentaron 8 agresiones sexuales ejercidas
contra hombres. Es de resaltar que en 34 casos, la po-
licia Nacional y/o el ESMAD fueron los presuntos agre-
sores y en 43 no se identifica al agresor.

AGRESIONES A PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS

Grifica 3. Defensoras agredidas

Sin identificar 5

Detenciones y judicializaciones
arbitrarias

Estigmatizacion
VBG

Lesiones personales

Homicidio |1
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En 2021, 343 personas defensoras de DDHH fueron
agredidas® en el marco de las protestas, 99 mujeres,
98 hombres y en 146 casos no se identificéd a la per-
sona defensora. Los tipos de agresiones mas comunes
se muestran en el Grafico 3, las cuales evidencian que
dicha labor es de alto riesgo , pues las agresiones se PERSONAS

presentan de manera sistematica, violando la normati- DEFENSORAS DE
vidad nacional e internacional que cobija el derechos a DDHH AGCREDIDAS
defender los derechos humanosy la labor de Monitoreo

3. Distribucion departamental de defensoras de DDHH agredidas: En Bo-
gota se presentaron 181 casos, Valle del Cauca 30, Antioquia 22, Cauca 22,
Cundinamarca 17, Narifilo 17, Santander 16, Atlantico 13, Boyaca 11, Caldas
4, Casanare 2, Tolima 2, Risaralda 2, Huila 1, Meta 1, Putumayo 1y Norte de
Santander 1.




HUMANOS EN EL 2021
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de las protestas que hacen las Comisiones de Verifica-
cion e Intervencidon en terreno*, cuya labor contribuye
a la defensa de los derechos y libertades ciudadanas,
fundamentales para la apertura democratica y la cons-
truccion de paz.

DETENCIONES ARBITRARIAS E ILEGALES

3.546

DETENCIONES DE
MANIFESTANTES

Varias de estas
judicializaciones
han sido
catalogadas
como montajes
que violan el
derecho al
debido proceso y
la presuncion de
inocencia.

Este tipo de agresion refiere a la detencidn transitoria
bajo medios policivos como el Traslado por Proteccién
o lajudicializacién por supuesta comisién de conductas
delictivas en el marco de la protesta social. En 2021 se
registraron 3.546 detenciones® de manifestantes, en
su gran mayoria de manera arbitraria. Del total de de-
tenciones, 539 fueron cometidas contra mujeres, 2.590
contra hombres y en 417 casos las personas detenidas
no fueron identificadas. Estas son cifras preocupantes,
ya gue en muchos de los casos las familias y defensores
no podian tener contacto o conocer el paradero de las
personas detenidas, lo cual constituyd desapariciones
forzadas por varias horas, e incluso varios dias y propi-
cidé que se cometieran otras violencias de tipo sexual,
basadas en género, agresiones fisicas, violaciones al
debido proceso y Tortura u otros tratos crueles, inhu-
manos y degradantes.

Posterior al periodo de mayor nivel movilizatorio, el Go-
bierno Nacional y la Fiscalia han adelantado operacio-
nes en contra de personas sefaladas como integrantes
de primeras lineas. El 24 de noviembre, el Ministro de
Defensa Diego Molano informé la captura de 259 per-
sonas a nivel nacional®, varias de éstas judicializacio-
nes han sido catalogadas como montajes que violan el

4. \er: https://documentcloud.adobe.com/link/review?urizurn%3Aaai-
d%3Ascds%3AUS%3Aleedee70-25a3-48a3-bccc-847206de6513#pa-
geNum=7

5. Distribucion departamental de detenciones: En Bogota se presentaron
1425 casos, Narino 480, Valle del Cauca 402, Atlantico 392, Cundinamarca
271, Santander 142, Tolima 64, Cauca 47, Risaralda 51, Boyaca 37, Antioquia
31, Norte de Santander 25, Quindio 22, Casanare 21, Arauca 19, Caldas 13,
Meta 8, Bolivar 5, Huila 3, Sucre 2,y 81 sin ubicacion.

6. Ver: https://www.bluradio.com/blu360/pacifico/hasta-hoy-han-si-
do-capturados-259-delincuentes-de-la-primera-linea-ministro-de-de-

fensa



https://documentcloud.adobe.com/link/review?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A1eedee70-25a3-48a3-bccc-847
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https://www.bluradio.com/blu360/pacifico/hasta-hoy-han-sido-capturados-259-delincuentes-de-la-primer
https://www.bluradio.com/blu360/pacifico/hasta-hoy-han-sido-capturados-259-delincuentes-de-la-primer
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derecho al debido proceso y a la presunciéon de ino-
cencia, e identificadas como parte de una estrategia
mediatica y juridica para castigar y menguar al movi-
miento social y juvenil.

DENUNCIAS POR ABUSOS DE PODER Y
VIOLENCIA POLICIAL

La CDLAT ha documentado 1.636 denuncias por abu-
so de poder y violencia policial”’ en las protestas, de

las cuales 446 sefalan al ESMAD como presunto agre- 1 636
sor, 523 sefalan a la Policia Nacional y en 66 senalan o

al Ejército Nacional y en 601 casos no se identifican
los agresores. Esto evidencia la sistematicidad de las
instituciones estatales en agredir injustificada, des-

proporcionada y en muchos casos ilegalmente contra
la ciudadania.

DENUNCIAS POR
ABUSO DE PODER Y
VIOLENCIA POLICIAL

7. Distribucion departamental de denuncias por abuso de poder y vio-
lencia policial: En Bogota se presentaron 1.031 casos, Valle del Cauca 204,
Cundinamarca 110, Antioquia 42, Cauca 35, Santander 32, Atlantico 26,
Boyaca 28, Narifio 18, Risaralda 16, Tolima 16, Casanare 7, Putumayo 6, Cal-
das 6, Huila 5, Cesar 5, Norte de Santander 5, Quindio 3, Sucre 2, Arauca 2,
Meta 2, Bolivar 1y en 34 casos no se ha identificado la ubicacion.
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La juventud
fue una de las
protagonistas
durante todo el
estallido social,
sus exigencias
frente a la
garantia de

sus derechos
fundamentales
fueron el centro
de la discusion
permanente.
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En 2021, la Policia Nacional ha demostrado ser una
institucion que reproduce principios patriarcales,
racistas, estigmatizantes y discriminatorios que se vie-
ron reflejados en el marco de las protestas sociales. La
Policia utilizé la violencia dirigida a mujeres, comuni-
dades indigenas y afrodescendientes, y poblacién con
orientacion sexual e identidad de género diversa, para
generar miedo, desarticular y desincentivar la organi-
zacion colectiva y la protesta social, incluso permitien-
do agresiones por parte de civiles armados no identifi-
cados.

La juventud fue una de las protagonistas durante todo
el estallido social, sus exigencias frente a la garantia de
sus derechos fundamentales (salud, educacién, trabajo,
vivienda y participacion politica) fueron el centro de la
discusion de manera permanente. En 2019, 2,7 millones
de jévenes no estudiaban ni trabajaban, en 2020 a raiz
de la crisis profundizada por la pandemia, se anadie-
ron 500.000 jovenes a esa cifra. Pese a ello, el Gobier-
no Nacional no estuvo dispuesto a dialogar, mas bien
arremetié contra la juventud con medidas que militari-
zaron los territorios y profundizaron la indignacion y la
violencia en las calles; se reforzoé la idea de la existencia
de un enemigo interno al que hay que enfrentar -papel
impuesto a la juventud-, y se reprodujo la estigmatiza-
cion del ejercicio de la protesta social.

En las cifras mostradas por tipos de violencias, se evi-
dencia la existencia de conductas concurrentes por
parte de la Policia Nacional, el ESMAD, y civiles arma-
dos no identificados, que se presentan de manera di-
ferenciada; por ejemplo, en Valle del Cauca el uso de
armas de fuego y los homicidios tuvieron mayor pre-
ponderancia que en Bogota, donde las lesiones ocula-
res fueron uno de los tipos de lesiones mas comunes.
También se ha podido observar el cambio de moda-
lidad de actuacion en un momento en el que baja el
auge movilizatorio, las capturas masivas a liderazgos
sociales, personas defensoras de DDHH y comunicado-
res populares se ha intensificado.
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Se ha evidenciado también |la falta de registros en ins-
tituciones estatales sobre Violencias Basadas en Géne-
ro, detenciones, traslados por proteccion, lesiones per-
sonales, lesiones oculares, entre otras, ya que no hay
un interés por parte del Gobierno en el desarrollo de un
seguimiento riguroso sobre las violencias ejercidas por
funcionarios estatales y civiles armados no identifica-
dos contra manifestantes. Estas acciones no se realizan
por fallas en el accionar institucional, sino que se hace
evidente la intencién de no prestar atencién con el fin
de invisibilizar dichos delitos cometidos.

Durante 2021 las garantias para el ejercicio al derecho
a la protesta social han retrocedido, toda vez que: 1) se
desincentivé y desconfigurd el sentido de dialogo y
concertacion de medidas de proteccién de derechos
entre sociedad civil y entidades en las mesas creadas
legalmente para tal fin; 2) se desvirtud el trabajo de las
CVI de organizaciones de derechos humanos de la so-
ciedad civil por parte del gobierno nacional y la fuer-
za publica; 3) se incumplieron érdenes judiciales de de
la CSJ en materia de protesta social; 4) se dio un tra-
tamiento militar y de guerra a la protesta social; 5) se
profundizé la estrategia de criminalizar manifestantes
y defensoras de derechos humanos a cargo de la Fisca-
lia General de la Nacién, con la connivencia de discur-
sos estigmatizantes de altos funcionarios del gobierno
nacional y de medios de comunicacién cooptados por
intereses corporativos y del partido de gobierno; 6) se
desconocié y omitid la existencia de normatividad in-
terna e internacional de derechos humanos tendiente
a reforzar las garantias para la protesta social, legando
incluso a desconocer el mandato de la CIDH o la OAC-
NUDH; 7) y el gobierno nacional desconoce el actuar
ilegal de la policia, lo que trae vacios en sus propuestas
de aparente reforma policial impulsada por el gobierno
nacional, impidiendo el acceso a la verdad, justicia, re-
paracién y garantias de no repeticion a las victimas de
violencia policial.
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El gobierno
nacional
desconoce el
actuar ilegal
de la policia,
impidiendo

el acceso a la
verdad, justicia,
reparacion y
garantias de
no repeticion
a las victimas
de violencia
policial.
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