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y la reconciliacidon. “Nos acompaiia en el misterio que mantiene en nosotros y nosotras la pasién por la vida,
la verdad y el amor” Francisco de Roux.
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l. Introduccion

El presente anexo describe los dos niveles de relacionamiento institucional que la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién en
Colombia (la Comision) desarrollé con el Ministerio de Defensa, la Justicia Penal Militar, las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Para ello, se inicia con un breve marco comparado
qgue da cuenta que las metodologias y esfuerzos construidos de la presente Comisidon
constituyen un referente inédito con lecciones aprendidas sobre cémo construir canales
de didlogo con el sector defensa en mecanismos transicionales de verdad. Para luego dar
cuenta del proceso de entrega de informes y encuentros de escucha con sus
correspondientes aprendizajes. Para cerrar con la presentacion sobre el proceso de gestidn
y acceso a la informacién publica, publica clasificada, publica reservada, de inteligencia y

contrainteligencia para la consecucidn de los fines de esclarecimiento del mandato.

No sin antes advertir que un derrotero inicial de la Comisidon fue desafiar las experiencias
comparadas de otras comisiones de la verdad, para garantizar la participacion de la fuerza
publica en los diferentes procesos misionales. Este desafio motivd a la entidad a plantear,
desde el 2018, varias estrategias de interlocucion y relacionamiento de acuerdo con los

objetivos del mandato.

La Comisién de la Verdad convencida que la construccién de paz inicia en los territorios y
con quienes han vivido el conflicto armado de primera mano, emprendié desde 2018 un
proceso de escucha y dialogo amplio, plural y regional en clave de esclarecer la verdad,
promover el reconocimiento de lo sucedido y la convivencia pacifica en los territorios, asi

como sentar las bases para la no repeticién y la reconciliacién.
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Conforme a lo descrito en el articulo 6 del Decreto-Ley 588 de 2017, dicho proceso de
participacién debia contar con la voz en primer lugar de las victimas del conflicto, que lo
hayan sido por cualquier circunstancia relacionada con este, tanto individuales como
colectivas, y también de quienes participaron de manera directa e indirecta en el mismo,

asi como de otros actores relevantes.

Bajo esta premisa, la construccidon de un relato sobre qué pasd, cdmo pasd y por qué pasoéd
requeria la participacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional desde diferentes
aristas. En primer lugar, la fuerza publica conforma la institucién armada del Estado con un
rol determinante en materia de seguridad y frente al desarrollo del conflicto armado en el
pais; en segundo lugar, porque el Estado colombiano, a pesar de ser garante de los
derechos humanos ha sido condenado en diversos escenarios nacionales e internacionales
en los cuales agentes del Estado han sido responsables de violaciones de los derechos
humanos e infracciones al DIH, en particular, por hechos u omisiones de los integrantes de
la fuerza publica; en tercer lugar, porque la centralidad del proceso de escucha debe
comprender la participacién activa de las victimas del conflicto armado de todos los
sectores que permita tener una vision amplia de lo sucedido, incluyendo las victimas de las

Fuerzas Militares y de la Policia.

Adicionalmente, el Titulo IV del Decreto Ley 588 de 2017, le confirid a la Comisién la
facultad de solicitar cualquier tipo informacién, a todas las entidades del Estado, para el
cumplimiento de su mandato, en lo concerniente a conocer la verdad de lo ocurrido en el
marco del conflicto y ofrecer una explicacién amplia de su complejidad a las victimas y
toda la sociedad. En palabras de la Corte Constitucional, el propdsito general de las
comisiones de la verdad es el de “restaurar la dignidad de las victimas y de las
comunidades afectadas” mediante el “reconocimiento publico” de distintas narrativas

sobre el conflicto. La tarea encomendada a las comisiones de la verdad no se reduce
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simplemente a ofrecer “una version mas de la verdad”, en cambio, se trata de
institucionalizar, al mds alto nivel, el ejercicio narrativo y de la memoria, con el fin de
ofrecerla asi a la sociedad “a partir de la participacion de los agraviados y de la mayoria de
guienes tomaron parte en los hechos durante la fase objeto de estudio”. Este esfuerzo sdlo
es posible de forma exitosa, si las comisiones de la verdad tienen acceso a la mayor
cantidad de informaciéon posible y dejan un archivo amplio y comprehensivo que pueda

ser consultado por la sociedad.

En ese sentido, a la Comision se le otorgd la potestad de: 1) Acceder a cualquier tipo de
informacion, inclusive la publica clasificada, la publica reservada y la informacion de
inteligencia y contrainteligencia. 2) Solicitar a los demas componentes del SIVIRN el
traslado de informacién aportada por las victimas y las organizaciones, sin perjuicio de la
informacion reservada que repose en procesos judiciales. 3) Ninguna entidad tenia la
facultad de oponer reserva a la informacién requerida para el cumplimiento del mandato
constitucional de la Comisidn, inclusive para asuntos que no estuvieran directamente
relacionados con violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH, es decir, la
Comisidén de la Verdad tenia la competencia para acceder a todo tipo de informacién que
requiriera para el cumplimiento de sus funciones. 4) Coordinar, armdnicamente, con las
otras entidades del Estado y con personas de derecho privado la entrega de la informacién
y los traslados de la reserva, si procedia; para esto la Comisién de la Verdad tuvo la
competencia para decidir sobre la suscripcion de convenios y/o protocolos de acceso a
informacion. 5) Garantizar, por escrito, la reserva de la informacién, suscribir actas de
compromiso de reserva y observar las seguridades y niveles de clasificacién consagradas
en la Ley Estatutaria 1621 de 2013, la Ley Estatutaria 1712 de 2014. 6) Poner en
conocimiento de la autoridad competente la negligencia o negativa de un funcionario o

servidor publico de no atender, impedir o dificultar el suministro de informacidn.
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Con base en las anteriores facultades, la Comisién de la Verdad empezd a construir su
agenda de trabajo con el Ministerio de Defensa y la fuerza publica. Para este proceso,
partié de la premisa de darle un lugar de igual importancia tanto a las solicitudes y
entregas de informacién como a las iniciativas de didlogo social que representaran aportes
a sus objetivos misionales y contribuyeran a la satisfaccion de los derechos de las victimas

del conflicto armado.

El presente anexo describe los dos niveles de relacionamiento institucional que la
Comision desarrolld con el Ministerio de Defensa, la Justicia Penal Militar, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. Para ello, se da cuenta del proceso de entrega de informes y
espacios de escucha con sus correspondientes aprendizajes. Para cerrar con la
presentacidn sobre el proceso de gestidn y acceso a la informacién publica, publica
clasificada, publica reservada, de inteligencia y contrainteligencia para la consecucion de

los fines de esclarecimiento del mandato.

Il. Construccidn del proceso de entrega de informes y encuentros con miembros de la

fuerza publica y sus familias

Después de una primera solicitud de acceso a informacion realizada a la fuerza publica, se
iniciaron los primeros acercamientos en clave de aportes a la verdad para la no repeticién
y se concreté con el Comandante General de las Fuerzas Militares, Alberto José Mejia, la
entrega del Informe Génesis de las FARC. En palabras de él, “dicha entrega fue el primer
aporte que realizaron las Fuerzas Militares con la Fiscalia General para apoyar el esfuerzo
de la Comision para entender la realidad profunda de lo que fueron las FARC-EP en

Colombia™?

2 Comisién de la Verdad recibe |nforme Genesns por parte de las Fuerzas M|I|tares octubre 11 de 2018. Link:



https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/comision-de-la-verdad-recibe-informe-genesis-por-parte-de-las-fuerzas-militares
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/comision-de-la-verdad-recibe-informe-genesis-por-parte-de-las-fuerzas-militares
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Lo anterior marco los dos niveles de relacionamiento que la entidad institucionalizé con el
Ministerio de Defensa, la Justicia Penal Militar, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
Para el cierre de 2018, la entidad, con el apoyo de un consultor de la reserva activa,
discutia cdmo lograr la participacion de los integrantes de la fuerza publica en los
mandatos de convivencia y no repeticion, y formalizaba una relacion con el Ministerio de
Defensa para la elaboracion de un convenio interinstitucional para acceder a informacién.

Para efectos, del presente documento, se iniciara con la presentacion cronoldgica de cémo
la entidad abarcd la entrega de informes y acogid la escucha plural de integrantes y

exintegrantes de la fuerza publica para fortalecer sus procesos en clave de no repeticién.

Entrega de Informes y escucha plural de las y los integrantes de la fuerza publica

En febrero de 2019, se llevd a cabo una reunion entre el nuevo Comandante General de las
Fuerzas, el General Luis Fernando Navarro y el Presidente de la Comisidn, con el propdsito
de iniciar un didlogo institucional para la entrega de informes y consolidacién de espacios
de escucha. En ese afo, mas alld de varias sesiones de trabajo en donde los delegados de
las Fuerzas Militares y de Policia presentaron a la Comision algunos de sus trabajos e
investigaciones en clave de memoria y transformaciones institucionales, el avance a
profundidad en este carril quedd supeditado a la expedicion de una Directiva desde el
Ministerio de Defensa que definiera los lineamientos y términos bajo los cuales las Fuerzas
Militares y de Policia dialogarian con la Comisién. Durante este tiempo, en efecto, se
desarrollaron reuniones de intercambio, encabezadas por el Comando Conjunto
Estratégico de Transicién® (CCOET), y el equipo de trabajo del Objetivo de No Repeticion de

la entidad, para estructurar una agenda de trabajo. En mayo de 2019 se materializa el

3 Creado en 2014.



primer intercambio pedagogico con el CCOET en el que se socializaron asuntos bdsicos
relacionados con la naturaleza, objetivos y alcance de la labor de la Comision. Para el mes
de septiembre, se llevd a cabo otra reunién con el Ministerio de Defensa para definir

criterios y propuestas de relacionamiento entre la Comision y la fuerza publica.

Ante las dificultades presentadas en la expedicién de la Directiva antes mencionada, hacia
finales de ese afio la Comisidn y los delegados del CCOET llegaron a la conclusidn de que la
agenda de trabajo asociada a la escucha plural y recepcidon de informes y casos, no
requeria de dicha formalidad en la medida en que se llevaria a cabo un esquema de
trabajo flexible que permitiera ejercicios permanentes de pedagogia y otros espacios para

la participacién y aporte de la fuerza publica y sus ex integrantes.

Respecto al ambito territorial, para el segundo semestre de 2019, la Direccion de
Territorios reportaba también algunas iniciativas que contaron con la participacidon de
integrantes activos de Fuerzas Militares y de Policia —algunas de ellas por iniciativa incluso
de unidades militares- entre las cuales se destacaban: (i) didlogos preparatorios con altos
mandos zonales para la presentacion de la Comisiéon (Medellin, Cdcuta, Mitd, Puerto
Inirida, Yarumal, San Carlos, Leticia, entre otros); (ii) reuniones para la definicién de una
ruta de articulacién con el trabajo de la Comisién (recoleccion de entrevistas, entrega de
informacion, difusién en la institucidén castrense de los objetivos de la Comisiéon — Bogot3,
Yopal, Popaydn, Santa Marta, Carmen de Bolivar), y (iii) talleres de pedagogia sobre la
Comision y sobre el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticién

(Putumayo, Pasto, Apartadd, Villavicencio, Buenaventura).

A finales de 2019, uno de los hitos que afianzaria el trabajo y la fluidez del didlogo hacia
adelante entre la Comision y las Fuerzas Militares y de Policia fue la realizaciéon de un

primer espacio de presentacion de experiencias comparadas. El cual conté con la
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participaciéon de delegados de la Fuerza Publica, delegados de la Comisidén y expertos
nacionales e internacionales®. Se abordaron aquellos asuntos que suelen incidir
favorablemente en la participacion de las instituciones de seguridad y defensa en los
ejercicios de construccion de verdad e identificar retos y oportunidades de este
relacionamiento referidos en la actualidad al caso colombiano, asi como sus
preocupaciones en términos de la relacion entre lo judicial y lo extrajudicial del Sistema

Integral para la Paz.

En suma, como parte del trabajo que la Comisién adelantaria en materia de escucha plural
con las Fuerzas Militares, entre 2019 y 2022 se reportaron mds de 165 hitos referidos a
reuniones, simposios, intercambios pedagdgicos’, entregas de informes, actividades de
preparacion y desarrollo de espacios de escucha con integrantes y ex integrantes de las

fuerzas publica, victimas y sus familias, entre otras iniciativas.

Profundizacidn del aporte de informacién y la escucha plural

* Este espacio contd con la participacion de expertos como Howard Varney, experto en comisiones de la
verdad; Ana Miriam Roccatello, directora ejecutiva adjunta y directora de programas del Centro Internacional
de Justicia Transicional (ICTJ); Marcie Mersky, directora de la Oficina de Programas del ICTJ; y Francisco
Mena, ex oficial del Ejército del Salvador y del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional; ademas
del acompafiamiento y apoyo de la Fundacidn Ideas para la Paz, el ICTJ y de la Embajada de Suiza en
Colombia.

> Tal como se materializd con la puesta en marcha del Curso tedrico- practico en derechos humanos,derecho
humanitario y derecho operacional que se llevo a cabo virtualmente (debido a las restricciones derivadas de
la pandemia del COVI-19) entre el 17 de junio y el 23 de septiembre de 2020.
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El aflo de 2020 inicié con el segundo “Conversatorio sobre participacion de la Fuerza
Publica en las comisiones de la verdad y procesos de transicion hacia la paz”, dirigido a
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que conté con la participacidon de General
Martin Luther Agwai (Nigeria), Alagie Barrow (Gambia) y el General Javier Urbina (Chile),
expertos internacionales que han participado en ejercicios similares. Al igual que en el
conversatorio de noviembre de 2019, este espacio representd una nueva oportunidad
para afianzar la relacién de confianza, dando contexto y perspectiva a los retos vy
oportunidades que se derivaban de la participacidon de las Fuerzas Militares y de Policia en
comisiones de la verdad vy ratificando la necesidad de fortalecer ejercicios de escucha y
otros aportes a la verdad que aseguraran que la voz de estas instituciones tuviera un lugar

importante dentro del relato a construir sobre lo ocurrido en el caso colombiano.

Para ese momento, enero de 2020, el General Javier Ayala asumié la comandancia del
CCOET y esto se tradujo en una nueva oportunidad para dar alcance y un nuevo
dinamismo a la agenda de trabajo. Que encontraria en iniciativas como los espacios de
escucha a los integrantes y ex integrantes de la fuerza publica victimas y sus familias, una
de las metodologias para recoger los testimonios, experiencias y reflexiones en relacién
con los impactos del conflicto armado, sus resistencias y las recomendaciones para la no

repeticion.

Para el mes de marzo de 2020, con el acompafiamiento de Suiza, se sostuvieron reuniones
para impulsar las agendas de trabajo en esta direccién. El primer espacio fue con la
Coronel Patricia Lancheros, directora de la UNIPEP de la Policia Nacional con el propdsito
de dar a conocer las lineas de trabajo y metodologias de didlogo social en clave de

consolidar una agenda conjunta de actividades. La propuesta quedd para ser consultada

® Gracias al apoyo del Instituto para la Transiciones Integradas (IFIT), la Fundacién Ideas para la Paz, el
International Center for Transitional Justice (ICTJ) y de la Embajada de Suiza.



con la Secretaria General de la Direccién General de la Policia Nacional. De igual forma, el
12 de marzo se llevaria a cabo un desayuno de trabajo entre la Comisién de la Verdad, el
CCOET y delegados de las diferentes fuerzas, Policia Nacional y el Secretario de Gabinete
del Ministerio de Defensa con el objetivo de hacer un balance y definicién del plan de

trabajo.

Entre tanto, se conoce la decisién de la OMS de declarar la enfermedad del coronavirus
COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacién y la
escala de transmision con lo cual se hizo un llamado a los gobiernos, personas y empresas
para tomar medidas efectivas e inmediatas dada la emergencia sanitaria y social mundial.
Dicha recomendacién fue acatada por el gobierno quien decretd un aislamiento
preventivo obligatorio o cuarentena en todo el pais. Asi las cosas, se notifica formalmente
al General Javier Ayala, comandante del CCOET, mediante radicado No.
14101022020031052, sobre las medidas y decisiones adoptadas por la Comision de la
Verdad, de acuerdo con la Resolucion N.2 028 de aplazar las agendas presenciales

acordadas.

De igual forma, se notificé al Coronel Francisco Castro, Jefe del Area Juridica de la Policia
Nacional; al Coronel Carlos Correa de la UNIPEP y al Mayor Jair Benavides de la Secretaria
General de la Policia Nacional, sobre las decisiones que la Comisidn tomd sobre la
suspensién de actividades presenciales dadas las restricciones generadas por la pandemia
y les extendié la invitacion para dar continuidad al didlogo y explorar otro tipo de
actividades, asi como a ampliar la informaciéon sobre los diferentes mecanismos de
participacién que dispuso la Comisidn a través de los espacios de escucha en sus canales

virtuales.
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El 22 de abril se llevé a cabo otra reunién virtual con el CCOET para presentar la propuesta
gue ajustaba, a formatos virtuales, la agenda inicialmente acordada. Se contd con la
participacién del General Javier Ayala, comandante de CCOET y su equipo de trabajo, asi
como con delegados de las diferentes Fuerzas. A partir de este espacio, se inicid
formalmente la agenda de trabajo con delegados de cada una de las Fuerzas. En el caso
particular de la Policia Nacional, seria hasta el segundo semestre del ano que se obtuvo
respuesta a las multiples comunicaciones enviadas por la Comisién con lo cual la agenda

de trabajo avanzaria para mediados del mes de septiembre.

De manera paralela a esta agenda, la Comisién a través de la gestién del comisionado
Carlos Ospina y su equipo de trabajo, avanzd en la realizacién de una serie de simposios
cuyo objetivo fue crear mecanismos de interlocucion entre la fuerza publica y los equipos
de la Comisidn, por medio de los cuales los uniformados tuvieran espacios para presentar
sus posiciones y lecturas del conflicto armado desde una perspectiva institucional. Entre

febrero y julio de 2020 se realizaron los siguientes Simposios:

e | Simposio con Fuerza Publica (18 de febrero): “Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, Derecho Operacional y Responsabilidad de Mando.

e |l Simposio con Fuerza Publica (24 de abril): "Génesis" es una coleccién de 50
tomos de informacién y 18.000 paginas, cartillas, cuadernos, USB, incautados a las
FARC o entregados por ellas tras la firma del Acuerdo de Paz. El Ejército de
Colombia entregd la coleccidon Génesis a la Comision de la Verdad en 2018.

e Il Simposio con Fuerza Publica (14 de mayo): ¢ Cudl es el papel de la Inteligencia del
Estado en el Conflicto Armado Colombiano?

e |V Simposio con Fuerza Publica (4 de junio): Transformaciones positivas -

transformaciones institucionales de la Fuerza Publica en el marco del CANI.

11
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e V Simposio con Fuerza Publica (25 de junio): doctrina militar antigua de los afios
50’s a los 70’s, sus avances hasta el afio 2000 y su consolidacion como doctrina
moderna.

e VI Simposio con Fuerza Publica (16 de julio): Las otras victimas, victimas
pertenecientes a la Fuerza Publica espacio en el que hablaremos de negacionismo,
impunidad y olvido, cifras y casos novedosos y una mirada humana a la vivencia de

las victimas.

La evolucién de la escucha plural

Las Fuerzas Militares y de Policia en el marco de las contribuciones a la Comisidn hicieron
entrega de una serie de documentos, informes, casos y material audiovisual que condensd
una gran variedad de informacidn sobre el conflicto armado, su evoluciéon, los actores
involucrados y los impactos que ha ocasionado, sumado a las transformaciones positivas

de las fuerzas a lo largo del conflicto armado. Las principales tematicas abordadas fueron:

e Transformaciones positivas (transformaciones desde la estructura organizacional,
operacional y logisticas de las Fuerzas, particularmente en informes del Ejército
Nacional y de la Fuerza Aérea).

e QOperaciones exitosas.

e Aportes de la fuerza publica a la paz.

® Andlisis tematicos (paramilitarismo, FARC-EP, asesor juridico operacional,
estructura delictiva, amenazas a la seguridad).

e Casos (tomas, historias de vida, documentales).

e Victimizacidon de los integrantes de la fuerza publica (Las infracciones al DIH vy

violaciones de los derechos humanos cometidas por los diferentes grupos armados

12



\\Jﬂffé

al margen de la ley, asi como las afectaciones y afrontamientos de los integrantes

de la fuerza publica y sus familias, victimas del conflicto armado).

Sobre los espacios para una escucha plural, estos eran iniciativas metodolégicas del orden
nacional y territorial que buscaron favorecer el encuentro entre la Comisién y diversos
actores y sectores de la sociedad que tenian la posibilidad de contribuir al mandato de la
Comision, mediante el aporte de reflexiones, relatos y experiencias sobre lo ocurrido en el
marco del conflicto armado. Se respetaron las formas y versiones bajo las cuales cada
actor o sector decidia presentar sus aportes a la verdad y que contribuian a la construccién
de un relato social, plural y diverso sobre el conflicto armado que pudiera ser reconocido

por la sociedad colombiana.

Es importante explicar que estos espacios nacieron en el seno del relacionamiento y la
construccion de confianza con un actor o sector, y para este caso en particular, se realizd
de la mano de las instituciones, facilitando la participacion directa de las victimas y/o sus
familiares. Los temas de estos espacios estuvieron relacionados con uno o varios temas del
mandato de la Comision, bien fuere de caracter nacional o territorial conforme a una
evaluacion previa del tema, los actores participantes, la relacion entre el territorio
escogido, entre otras variables. Buscaron aportar a la identificaciéon y andlisis de los
patrones de violencia que permitieron la persistencia del conflicto armado y factores
asociados a sus causas, al mismo tiempo que conocer los impactos, resistencias y
mecanismos de afrontamiento de quienes padecieron directa e indirectamente el conflicto

armado.

Estos espacios contaron, para la mayoria de casos, con un proceso de preparacion y
acompafamiento psicosocial que surtié la Comisidon con quienes entregaron su testimonio.

Esta preparacién de las personas permitid la materializacidon del proceso de escucha. La

13
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Comisién dispuso del equipo del enfoque psicosocial y acordd con los delegados de las
distintas fuerzas como se garantizaria la escucha plural y segura, al mismo tiempo que se
definian los aspectos logisticos y de seguimiento una vez culminaran los respectivos

espacios.

Por ejemplo, durante el ano de 2020, se realizaron 15 espacios de escucha con las Fuerzas
Militares y la Policia. La informacién derivada de estos espacios fue incluida en el Sistema
de Informacién Misional de la Comisidn, para que los diferentes equipos de investigacién
tuvieran acceso a los testimonios en el marco de la construccion del Informe Final. De otra
parte, en lo relacionado con la materializacién de la pedagogia de doble via se
desarrollaron actividades como fueron las diez sesiones pedagdgicas en el marco del curso
Tedrico-Practico en derechos humanos, DIH y derecho operacional organizado por la

Comision de la Verdad y el Ejército Nacional.

Balances y lecciones aprendidas en el marco de la escucha plural y entrega de informes

Entre 2021 y 2022, la fuerza publica seguiria entregando informes, documentos y material
audiovisual con el objetivo de contribuir al cumplimiento del mandato de la Comision y
desde el 2018 hasta mayo de 2022, recibié 158 documentos correspondientes a casos e
informes. De estos, el Comando General de las Fuerzas Militares entregd 14, el Ejército
Nacional de Colombia presentd 107, la Armada Nacional entregd 12, la Fuerza Aérea

Colombiana 6, y la Policia Nacional de Colombia 19’.

Como balance, entre 2020 y lo corrido de 2022 se adelantaron desde el nivel nacional

veinte (20) espacios de escucha con las Fuerzas Militares y de Policia con el propdsito de

7 Balance relacionamiento Fuerza Publica con la Comisién de la Verdad en el marco del didlogo social. Mayo 2
de 2022.
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recoger los testimonios de militares activos y retirados y de sus familias sobre los impactos

del conflicto armado en sus vidas, asi como sus reflexiones y propuestas frente a la no

repeticion del conflicto armado. La relacidon de estos espacios se presenta a continuacion:

Tematica Espacio Fuerza Fecha Formato
1. Espacio de escucha con | Ejército 13/08/2020 Virtual
victimas de MAP y MUSE
integrantes del Ejército Nacional
2. Espacio de Escucha con | FAC 10/09/2020 Virtual
victimas integrantes de Ia
Fuerza Aérea Colombiana y sus
familias
3. Espacio de Escucha a|Comando 14/09/2020 Virtual
propésito de la entrega del [ General de las
Informe Aletheia sobre | Fuerzas Militares
impactos del conflicto armado
por parte del Comando General
de las Fuerzas Militares
4. Primer espacio de escucha | Fuerzas Armadas | 06/10/2020 Virtual
con organizacion de  ex [y Policia
integrantes de Fuerza Publica y
sus familiares victimas del
conflicto armado (PERCADI)
5. Segundo espacio de escucha | Fuerzas Armadas | 06/10/2020 Virtual
con organizacion de ex |y Policia
integrantes de Fuerza Publica y
sus familiares victimas del
conflicto armado (PERCADI)
6. Militares y policias victimas | Ejército 26/10/2020 Virtual
de secuestro y toma de rehenes | Policia
7. Tercer espacio de escucha | Fuerzas Armadas | 30/10/2020 Virtual

con organizacion de  ex
integrantes de Fuerza Publica y
sus familiares victimas del
conflicto armado (PERCADI)

y Policia
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Tematica Espacio

Fuerza

Fecha

Formato

8. Espacio de escucha a
propdsito de la entrega del
informe “Soldados sin Tierra”
por parte de las Fuerzas
Militares

Fuerzas Militares

18/11/2020

Virtual

9. Primer espacio de escucha a
militares victimas y sus familias
con el acompafiamiento de la
Corporacion Mil Victimas

Fuerzas Militares

21/11/2020

10. Miembros de la Armada
Nacional 'y sus familias,
afectados en el marco del
conflicto armado: Artefactos
explosivos y homicidios en
cautiverio

Armada

23/11/2020

Virtual

11. Segundo espacio de escucha
a militares victimas y sus
familias con el acompanamiento
de la Corporacién Mil Victimas

Fuerzas Militares

27/11/2020

12. Espacio de Escucha con las
familias de los miembros de la
Policia Nacional desaparecidos
en el marco del -conflicto
armado

Policia

27/11/2020

Virtual

13. Tercer espacio de escucha a
militares victimas y sus familias
con el acompafamiento de la
Corporacion Mil Victimas

Fuerzas Militares

04/12/2020

14. Voces de los Militares
victimas. Relatos desde Ia
Orinoquia Colombiana

Ejército

10/12/2020

Virtual

15. Una mirada al
desplazamiento forzado desde
la perspectiva de los militares
victimas

Ejército

05/03/2021

Virtual

16



N\

Tematica Espacio Fuerza Fecha Formato

16. Espacio de escucha con | Fuerzas Armadas | 26/03/2021
organizacion de exmilitares
victimas del conflicto armado —
Héroes de Honor: club de
futbol, una experiencia de
resistencia de los militares
victimas

17. Las huellas del conflicto | Ejército 29/04/2021 Virtual
contadas por militares victimas
y sus familias, integrantes de la
séptima division

18. Espacio de escucha con | Ejército 01/06/2021 Privado
mujeres integrantes del Ejército
Nacional y su experiencia en el
marco del conflicto armado

19. Presentacion publica | Policia 14/07/2021 Privado
entrega de informes “Aportes a
la verdad desde la Armada

Nacional”
20. Espacio de escucha con | Policia 23-24 Cerrado
victimas miembros de la policia /02/2022

nacional y sus familiares

En lo relacionado con las acciones de Didlogo Social entre la Comision y la fuerza publica,
la Comision registré entre 2018 y 2022 mds de 165 eventos que comprendieron
conversaciones, intercambios pedagodgicos, preparacidn y puesta en escena de espacios de
escucha, entrevistas, entrega de informes y casos. Asi mismo, entre 2020 y 2022, la
Comision de la Verdad realizé un total de sesenta y seis (66) espacios de escucha
coordinados y/o acompafiados desde el nivel nacional con multiples sectores, de los
cuales veinte (20) involucraron la participacion de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, organizaciones de ex integrantes y organizaciones de victimas que pertenecieron

a la fuerza publica.
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En los espacios de escucha, en su mayoria publicos y divulgados a través de diferentes
aliados, como Foros Semana, se recibieron testimonios de un nimero importante de
integrantes y ex integrantes del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Policia y de sus familiares
respecto a los impactos del conflicto armado en sus vidas, relacionando hechos como
homicidios, secuestros, desapariciones forzadas, desplazamientos forzados, ataques con
minas antipersona, amenazas, entre otros. Varios de estos ejercicios de escucha contaron
también con un énfasis territorial al recoger experiencias y relatos de victimas en
diferentes contextos como la Orinoquia, los Montes de Maria, el caribe colombiano o el

noroccidente del pais.

De la experiencia construida en el marco de dichos espacios de Dialogo Social es oportuno
destacar algunas lecciones aprendidas, elementos innovadores y retos vigentes del trabajo

adelantado:

® [/ rol neurdlgico de la pedagogia en doble via. Como mecanismo para activar el
intercambio que permitiera alinear expectativas y facilitar contribuciones, la
pedagogia resultd ser una actividad relevante para el relacionamiento entre las
instituciones, como un ejercicio en doble via: del lado de la Comisién de la Verdad,
era muy importante que se comprendiera su naturaleza, misionalidad, metodologia
y alcances esperados de su trabajo dentro de un sistema mas amplio de justicia
transicional. Del lado de la fuerza publica, el mensaje para la Comisién de la Verdad
se planteaba desde la necesidad de entender sus instituciones, sus trayectorias,
expectativas y elementos técnicos asociados a su labor, su doctrina, normativa,
criterios operacionales, entre otros. La pedagogia fue un factor que contribuyé a la
fluidez y eficiencia de los didlogos sostenidos, de reconocer mutuamente las

posturas y expectativas, y en el caso de la Comisién de la Verdad lograr mayor
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precision en las conversaciones y plantear la ruta del didlogo y la escucha. En el
marco de esta pedagogia, también resultd critico encontrar un lenguaje comun que
integrara las normas y preceptos del Sistema Integral para la Paz capaz de ofrecer
un marco de entendimiento sobre el objeto y temas de trabajo y sobre lo que se

esperaba conjuntamente como resultado del relacionamiento planteado.

® La agenda de conversacion, aportes y sus retos. Para la Comisién de la Verdad era
importante facilitar las contribuciones que la fuerza publica podrian realizar a los
diferentes objetivos de esclarecimiento, reconocimiento, convivencia y no
repeticion como a los diferentes asuntos del mandato®. Por lo tanto, asegurar el
mismo nivel de aporte para los diferentes objetivos y temas planted un desafio
constante pues objetivos como el reconocimiento requerian mayores tiempos y
procesos de construccion de confianza y de preparacion, al mismo tiempo que
temas especificos del esclarecimiento requerian de una adecuada documentacién,
coordinacién entre actores con experiencia, relacion con temas especificos vy
articulaciéon interna de ambos lados. Para algunos de estos relacionamientos con
sectores estratégicos, la preparacién y construcciéon de la metodologia en clave de
secuencia fue clave: al inicio, la pedagogia fue fundamental para alinear
expectativas, desarmar prejuicios de lado y lado y construir confianza; luego, los
procesos de escucha y recepcion de informes y casos resultd el mecanismo para
canalizar las iniciativas en clave de memoria, esclarecimiento, reconocimiento a sus
integrantes victimas; y se profundizo en los temas y objetivos que requerian mayor

preparacion y coordinacién para avanzar sobre las explicaciones menos conocidas.

® La contribucidn institucional del sector. Buena parte de los aportes entregados por

parte de la fuerza publica a la entidad dan cuenta del esfuerzo institucional

8 Comprendidos en el articulo 11 del Decreto-Ley 588 de 2017.
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desplegado por estas instituciones para construir memoria, profundizar en su
relato sobre lo ocurrido en el marco del conflicto armado y reconocer los impactos
del mismo sobre sus integrantes y familias. La labor del Comando Conjunto
Estratégico de Transicién, de la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz, de los
departamentos juridicos y grupos de memoria de cada fuerza (Ejército Nacional,
Fuerza Aérea y Armada Nacional), asi como de los equipos interdisciplinarios que
estuvieron a cargo de la construccién de informes y aportes para la Comision de la
Verdad, reflejan la importancia de sincronizar, desde diferentes dimensiones, la
accién de las instituciones en Colombia, y particularmente las de seguridad, con las
necesidades y retos propios de las transicidn en el pais, incluyendo aquellas tareas
relacionadas con la construccién de memoria, el esclarecimiento de la verdad y el
aporte a procesos de convivencia y frente a la no repeticién del conflicto armado.
En funcién de este esfuerzo, el reto permanente de la Comision de la Verdad fue el
de procesar de manera oportuna y exhaustiva estos aportes de manera que la
contribucion pudiese ser efectiva y ocupar un lugar especifico dentro del relato y

dentro de los procesos adelantados por la entidad.

La importancia del didlogo y el aporte a la verdad desde la Fuerza publica. Uno de
los elementos diferenciadores del trabajo de la Comisién de la Verdad, en contraste
con otras comisiones en el mundo, fue la posibilidad de construir un didlogo
permanente con la fuerza publica y desplegar instrumentos que permitieran
recoger sus aportes a los objetivos misionales de la Comisién. La fluidez de este
intercambio varié durante los afios de vigencia de la entidad. Sin embargo, es de
resaltar que los didlogos y documentos aportados ofrecieron la vision propia del
sector defensa resultado de la experiencia de sus integrantes que han vivido,

enfrentado y transitado por el conflicto.
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® Los retos en el alcance del didlogo social con victimas y los tipos de victimizacion.
Uno de los principales desafios de la Comisidn con los diferentes sectores sociales
con los que trabajé era lograr la mas amplia participacidn posible de las victimas,
asegurando el mayor cuidado en las actividades planteadas, recogiendo la
pluralidad de voces, que en este caso pasaba por asegurar un espacio para cada
una de las Fuerzas Militares y Policia, y promoviendo el reconocimiento a la
dignidad de dichas victimas. A pesar de las limitadas capacidades, tiempos vy
recursos, fue vital enfocar los esfuerzos y definir constantemente las estrategias
gue permitieran ampliar la escala del trabajo con victimas y reconocer los
diferentes grupos y tipos de victimizacién en las que se encuentran los integrantes

y ex integrantes de fuerza publica y sus familias.

e [La tension entre la formalidad y la flexibilidad en el intercambio. La metodologiay
los instrumentos e instancias a través de los cuales se planted el relacionamiento
entre la Comision de la Verdad vy las instituciones del sector definieron la fluidez,
alcances de los intercambios y los aportes a la tarea de la Comision. Para los
ejercicios de didlogo social como para los procesos de escucha a victimas y la
recepcion de informes, las instancias o instrumentos coordinados con extrema
formalidad, como: las mesas técnicas o comisiones conjuntas de los actores con sus
directores, posiblemente impacté en los tiempos del relacionamiento de un
proceso de verdad de tan sélo tres afios. La construccién de una hoja de ruta con
las coordinaciones y puntos de enlaces permanentes como la aprobacién de
metodologias conjuntas fueron mecanismos que ayudaron a brindar dinamismo a

la agenda de trabajo inicialmente acordada.

e E/ elemento diferenciador del liderazgo y la experticia. Ademas del método y los

instrumentos de intercambio, dos factores determinantes para el avance y alcance
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de los intercambios y aportes fue, por un lado, el liderazgo y compromiso de los
funcionarios publicos encargados del relacionamiento y lograr comunicaciones
efectivas y consecuentes con las misionalidades de las instituciones. Por otro lado,
la experticia jugd un papel fundamental a la hora de preparar los aportes vy
aprovechar de manera practica los acumulados que instituciones como las Fuerzas
Militares y La Policia Nacional han construido luego de décadas de trabajo y
particularmente, en el marco del conflicto armado. En el caso de la Comisidn de la
Verdad, por ejemplo, la posibilidad de incluir dentro de su equipo de trabajo a
personas con conocimiento en el sector y las Fuerzas y de los equipos de
investigacidon ayuddé de manera importante a precisar el tipo de requerimientos que

se hacian a estas instituciones.

La importancia de los referentes internacionales y los aliados. Tal y como lo han
establecido trabajos como el del Centro Nacional de Memoria Histérica, un buen
catalizador para este tipo de conversaciones entre instituciones alrededor de la
memoria y el esclarecimiento de la verdad era el de apelar a referentes y expertos
internacionales en la materia que permitieran darle contexto y perspectiva a
trabajos especificos como el que realizd la Comisidn de la Verdad, identificando
propdsitos y retos comunes, elementos diferenciadores y distintos tipos de
iniciativas que ayudaron a asegurar un relacionamiento éptimo. Para este caso
especifico, el rol de aliados como la Embajada de Suiza en Colombia, la Fundacién
Ideas para la Paz, el International Center for Transitional Justice, el Instituto para las
Transiciones Integrales, la Fundacion Ford y la Embajada de Suecia en Colombia
resultaron relevantes para identificar y recoger experiencias, expertos y expertas
de diferentes lugares del mundo en relaciéon con el trabajo de comisiones de
verdad, su alcance y participacion de la fuerza publica en el marco de estas

iniciativas transicionales.
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e La fluidez de lo territorial. Un reto evidente en lo metodoldgico fue facilitar y lograr
contribuciones desde lo territorial en referencia a instituciones con amplio
despliegue geografico y estructuras de direccidén jerarquizadas a nivel nacional,
regional y local. Protocolos demasiado formales o rigidos para el relacionamiento
pueden afectar la posibilidad de aprovechar al maximo iniciativas que desde local
pueden estar alineadas con la misionalidad de instituciones como la Comisién de la
Verdad. Para este caso especifico, la entidad logré dar cuenta del trabajo de
algunas unidades militares que en el terreno adelantaron ejercicios de memoria y
de documentacidn de experiencias y casos de victimizacidon en zonas especificas del
pais, contribuyendo a diversificar el tipo de relatos recogidos y ampliar el alcance

del trabajo planteado desde la Comisién de la Verdad a nivel central.

Construccion del proceso de gestidn y acceso a la informacién del Ministerio de Defensa,

las Fuerzas Militares y la Policia Nacional

En mayo de 2018 se iniciaron las primeras solicitudes de acceso a los archivos, bases de
datos e inventarios publicos de diferentes entidades del Estado. Como parte del primer
grupo de entidades requeridas, en el mes de junio de ese afio se radicé ante el Ministerio
de Defensa Nacional una peticion para acceder a diversas y amplias colecciones de
documentos relacionados con la produccion documental del Ministerio concernientes a las

tematicas del mandato de la Comision.
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En palabras del Comisionado Alejandro Valencia Villa®, la razén de ser de las primeras

solicitudes de acceso a informacion obedecio a:

Una preocupacion muy sentida al interior del Pleno de Comisionados con el cambio
de gobierno y la posibilidad de acceder a la informacion con lo cual se propuso
enviar cartas a diversas entidades del Estado solicitando informacidn relevante. Con
un pequefio equipo de analistas se enviaron cerca de diez cartas, a diferentes
entidades del Estado, y una de ellas, se dirigio al Ministro de Defensa de la época,
Luis Carlos Villegas Echeverri, lo cual desaté una tormenta porque se pidio todo tipo
de informacion, lo que generd preocupacion de muchos sectores como los oficiales
de la Reserva Activa de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional™.

Si bien el Decreto Ley 588 de 2017 facultd a la Comisidn para solicitar todo tipo de
informacién, esta primera gestién por sus reacciones en el sector y los medios de
comunicacion, generd una primera reflexion interna sobre la necesidad de realizar una
pedagogia al sector ejecutivo sobre el caracter extrajudicial de la entidad, la razén de ser
un organo constitucional del Sistema Integral para la Paz y las potestades en materia de

acceso a cualquier tipo de informacidn, incluida la de inteligencia y contrainteligencia.

Por lo tanto, desde el mas alto nivel de las instituciones se acordd, en julio de 2018, una
reunion en cabeza del Sefior Ministro de Defensa de aquel momento, Luis Carlos Villegas,
el Presidente de la Comisidon y el Comisionado a cargo de los asuntos de acceso a
informacién. Para realizar una presentacién al General Alberto José Mejia, Comandante

General de las Fuerzas Militares de ese entonces y el General Javier Alberto Ayala Amaya,

° El Comisionado Valencia Villa fue designado por el pleno de comisionados como el delegado oficial de |a
entidad para agenciar todo lo relacionado con temas de acceso a la informacion y comparecientes ante el
Sistema Integral para la Paz.

19 Entrevista al Comisionado Alejandro Valencia. 8 de abril de 2022.
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COMISION DE LA N2

Jefe del Departamento Juridico del Ejército de la época, y exponer la oportunidad histérica
gue tenia la fuerza publica para contribuir a la misién del esclarecimiento. En el marco de
esa reunion se acordé la creacion de un conducto formal, a cargo de la Secretaria de
Gabinete del Ministerio de Defensa, para desarrollar los lineamientos del acceso a la
informacion a través de la construccion de un convenio, tal como lo advertia el articulo 18

del Decreto Ley 588 de 2017*.

En el segundo semestre de 2018 y con el viento en contra, especialmente, por la iniciativa
legislativa del partido de gobierno de suprimirle las facultades en materia de acceso a
informacién reservada a la entidad'?, se inicié un didlogo técnico para la construccién del
marco convencional que le permitiera a las partes ofrecer claridad sobre las
consideraciones de la naturaleza de la Comisién de la Verdad, los compromisos comunes
para las partes, las responsabilidades especificas que como entidades se asumian,
especialmente para el Ministerio en representacion de las Fuerzas Militares y la propia
Comision de la Verdad, la creacion de una instancia de coordinacion y otros términos para

la debida ejecucién del convenio.

Este proceso fue liderado por el Secretario de Gabinete y la Secretaria General del
Ministerio de Defensa y su discusién duré alrededor de cinco meses. Cada punto de vista 'y
propuesta enviada por los representantes del Ministerio debia contar previamente con la

revision de los asesores juridicos de cada una de las Fuerzas.

1 Convenios y protocolos de acceso a informacién. En el marco de la estrategia de relacionamiento de la CEV
ésta podra suscribir contratos, convenios y/o protocolos de acceso a informacion con cualquier tipo de
organizacidn o institucidn nacional o internacional de derecho publico o privado, incluyendo organizaciones
de victimas y de derechos humanos, nacionales o extranjeras, pudiendo establecer las condiciones de
confidencialidad que fueren necesarias para su adecuado uso y para la proteccion de las personas
mencionadas en ella.

2 E| proyecto fue radicado en la Comisién Primera de la CAmara de Representantes, no obstante, |a iniciativa
de acto legislativo fue retirada en aplicacion del articulo 155 de la Ley 5 de 1992 y el proyecto de
modificacidn de la Constitucidn no alcanzo a presentarse a ponencia en primer debate.
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Los principales ejes de la discusion estuvieron en acordar que toda peticion debia
establecer los ejes tematicos del mandato y periodos histéricos de tiempo sobre los cuales
se requeria la informacién. Asi mismo, que la entidad extrajudicial se reservaba la
posibilidad de solicitar la consulta de documentos, el suministro digital o fisico de la
informacion, apelar a la realizacién de entrevistas y visitas para la revision de archivos
originales. También, se discutieron los procedimientos internos y como la Comision
garantizaria los controles y la trazabilidad de la consulta de la informacidn de inteligencia y

contrainteligencia.

Uno de los asuntos mas algidos de la discusién, a finales de 2018, fue la exigencia del
Ministerio y las Fuerzas de requerir que los comisionados y funcionarios de la Comisién
gue serian encargados de recibir la informacién del convenio de que se realizardn los
estudios de credibilidad y confiabilidad que determina la Ley 1621 de 2013" para los
receptores de esos productos. Este punto generd tensiones y desde la Comision se aclard
que el espiritu del acceso a la documentacidn de inteligencia y contrainteligencia seria
acceder fisicamente a los archivos y consultarlos in situ en las dependencias cada vez que
fuera necesario conforme se avanzaba en los procesos de investigacién. Adicionalmente,
se propuso que la Comision realizara sus propios estudios de seguridad para los

funcionarios encargados para dicha actividad.

Sin embargo, esta exigencia se convirtié en un inamovible. Como solucidn se acordd que la
entidad designaria a dos de sus colaboradores para que se sometieran a los estudios de
credibilidad y confiabilidad y se conformaria un equipo técnico que estaria a cargo de la

recepcién de la informacién, en ese sentido, la Comisidon termind ajustando sus

13 Ley estatutaria por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el Marco Juridico que permite a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misidn
constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones.
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procedimientos y disposiciéon del recurso humano en funcién de este criterio.
Adicionalmente, se concluyd que las y los comisionados, por tener la calidad de

magistrados de altas cortes', no tenian por qué someterse a los estudios referidos.

En el mes de diciembre de 2018 finalizaron las conversaciones en torno al convenio,
consolidando un borrador de documento que quedaria pendiente para su suscripcion y

formalizacién para los primeros dias de la siguiente anualidad.

Formalizacién del Convenio de acceso a informacion y la construccién de un Protocolo

Iniciando el afio 2019 la Secretaria de Gabinete del Ministerio de Defensa remitié el texto
de borrador del convenio al Director de la Policia Nacional para su aprobacion. Sin
embargo, la institucién alegd que no era posible aprobar este tipo de instrumento sin
haber participado en su construccién desde el inicio, razén por la cual fue necesario
convocar un espacio de socializacién del borrador del convenio a cargo de la Secretaria de
Gabinete y la Secretaria General de la Policia Nacional. La revisidn del texto se extendié
hasta mayo de 2019 y se acordd que la Policia Nacional por tener su propia unidad

administrativa protocolizaria el convenio en cabeza del Director General de la institucién.

Finalizada esta etapa, el 28 de mayo de 2019 las tres instituciones suscribieron el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 19-002 en cabeza del Ministro, Guillermo Botero
Nieto, el General Oscar Atehortia Duque, Director General de la Policia de ese momento y
el Secretario General de la Comisidn. Una vez aprobado, el Ministerio de Defensa solicitd
la designacién formal de los colaboradores que serian los receptores autorizados de la

informacidn de inteligencia y contrainteligencia para proceder a realizar los respectivos

4 De conformidad con el articulo 29 del Decreto Ley 588 de 2017.
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estudios de credibilidad y confiabilidad a cargo de la direccién de la Policia Nacional. Para
las y los comisionados fue claro desde el inicio que uno de estos enlaces debia ser una
persona que tuviera la capacidad, debido a su trayectoria, de construir confianza, asegurar
precision en el tipo de requerimientos que se realizarian y facilitar una conversacién mas

fluida en todos los niveles.

El siguiente paso fue construir un protocolo con las diferentes rutas de acceso a
informacidn segun la naturaleza de la misma como publica, clasificada y reservada y de
inteligencia y contrainteligencia. Si bien para la Comisidon era un instrumento suficiente
para los propdsitos del acceso a la informacidn, la solicitud de precisar los procedimientos
y términos de dicho acceso por tipos de informacidon fue requerido por los equipos
juridicos de las Fuerzas y se contempldé como una herramienta capaz de brindar seguridad

y confianza a las partes.

Para iniciar ese proceso, se coordiné la realizacion de unas mesas de trabajo con los
directores juridicos y los delegados de las oficinas de memoria histdrica para presentarles,
con mayor detalle, la metodologia de investigacion, cdmo se organizaria el proceso de
investigacion conforme a los temas del mandato, cdmo iba a funcionar la politica interna
de acceso a informacion en sus diferentes grados y como se iba a dar acceso a la
informacion que la fuerza publica entregaria a la Comision. Estos espacios pedagoégicos
iniciaron el 10 de julio de 2019 y continuaron los dias 22, 23 de agosto y 11 de septiembre
de 2019 con mas de quince delegados entre personal del Ministerio, cada una de las
Fuerzas y la Policia. Para el mes siguiente, el texto final del Protocolo ya habia sido
aprobado y solo quedaba pendiente la firma del Ministro de Defensa para su
protocolizacién. Sin embargo, el Ministro no lo suscribié en lo que restd del afio 2019,
incidiendo en el calendario previsto para realizar las primeras solicitudes de informacién

programadas en el marco del Convenio y los acuerdos previstos, asi como en la
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programaciéon interna de la Comisién para desarrollar los procesos de investigacién.
Finalmente, el Protocolo se formalizé en febrero de 2020 con la llegada del nuevo Ministro

de Defensa, Carlos Holmes Trujillo (gepd).

En términos generales y en cuanto al contenido del Protocolo se refiere, su objetivo fue:

Establecer los pardmetros de consulta, suministro, acceso y reserva de la
informacion con el fin de contribuir a la construccion de paz, a la satisfaccion de los
derechos a la verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no repeticion para
las victimas del conflicto armado, comprendiendo la importancia de la reserva de la
informacion (publica, sometida al régimen de la Ley 1712 del 2014 y reservada) los

intereses que protege y el dano que pueda producirse con su publicidad.

Respecto a su alcance, el Protocolo refirid la posibilidad de:

Garantizar la consulta, suministro, acceso y reserva de la informacion que tenga
relacion con el cumplimiento de los objetivos, mandato y funciones establecidas en
el Decreto Ley 588 de 2017, sentencia C-017 de 2018, el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 19-002, celebrado entre el Ministerio de
Defensa Nacional, la Policia Nacional y la Comision y demds normatividad

concordante.

En dicho instrumento, se concretd el funcionamiento del Comité de Coordinacién como
eje articulador del Convenio, que tuvo como propdsito facilitar, agilizar y ser la instancia de
articulacién en los temas relacionados con el acceso, consulta, realizacion de entrevistas,
visitas y suministro de la informacion. En este espacio el Comisionado encargado sustento,

de manera reiterada durante el 2020, la necesidad que tenia la Comisién, de que la fuerza
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publica diera respuesta a las solicitudes de acceso a la informacidn presentadas, a fin de
adelantar procesos de contraste, profundizacidon y verificacién, asi como los impactos
negativos que para el desarrollo del mandato se derivaron de la demora o negativa de

acceso a la informacién requerida.

El Comité de Coordinacién verificé a ese punto, en términos cualitativos y cuantitativos el
avance de las respuestas emitidas, para lo cual las secretarias técnicas, que representaban
a las partes, permanentemente, durante ese afo hicieron un detallado seguimiento a las
solicitudes presentadas y las respuestas emitidas, convocaron mesas de trabajo para

establecer el grado de avance en la emisidn de respuestas.

Proceso de gestidn de la Informacién

Entre agosto de 2019 y cierre de esa anualidad, la Comisién se vio en la situacién de
materializar la gestion de informacién sin un protocolo oficializado de caracter facultativo,
un Convenio general suscrito y la urgencia de avanzar con el proceso de documentacién
para los procesos de investigacidn y contraste. En ese sentido, entre octubre y diciembre

de 2019 se radicaron las primeras tres solicitudes de acceso a informacion.

En el afio 2020 se presentaron algunas dificultades sobre los tiempos de respuesta,
contenidos en la informacion y coordinaciéon en los procesos de comunicacion. Para el
primer semestre, y con la noticia de emergencia nacional por la pandemia del Covid- 19, la
entidad realizaba un primer balance, teniendo en cuenta que de las catorce (14)
solicitudes de informacidn realizadas, entre el 18 de octubre de 2019 y 1 de mayo de 2020,
cuatro (4) no tenian ningun tipo de respuesta, tres (3) de las cuales estaban dirigidas al
entonces Director Ejecutivo de la Justicia Penal Militar y Policial. Sobre las diez (10)
solicitudes restantes, se habian recibido veinticuatro (24) comunicaciones, que fueron
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valoradas de la siguiente manera: cinco (5) de las comunicaciones denegaban las
peticiones de acceso a la informacidn, cinco (5) solicitaban prorrogas, una (1) habia sido

remitida a otra entidad y trece (13) brindaban un acceso parcial de la informacién.

Ante tales dificultades, durante el segundo semestre de ese ano se solicitd la normatividad
interna, desde 1958, del Ministerio de Defensa, sus Fuerzas y Policia Nacional que dieran
cuenta de la organizacion, conservacion, o eliminacidn de documentos relativos a asuntos
de operaciones, de inteligencia y contrainteligencia; acceso a las diferentes ediciones del
“Reglamento de Correspondencia y Archivo” F.F. M.M. 3-25, entre otras reglamentaciones
histéricas sobre manejo de archivos. Como resultado, se recibié informacién del Ministerio
de Defensa, el Comando General de las Fuerzas Militares, el Ejército Nacional, la Fuerza
Aérea, Armada Nacional y la Policia Nacional, representado en copias de reglamentos de
archivos, instrumentos archivisticos, instructivos y copias de actos administrativos. Lo que
permitié comprender la evolucién histdrica de la gestién documental del sector.

Asi mismo, se solicitaron los inventarios documentales del archivo general del Ministerio
de Defensa desde 1958 y otros inventarios documentales a nivel de Comando General,
Comando de Fuerzas y Direccién de la Policia Nacional. Esto permitié que la Comisidn
tuviera acceso, especialmente, a los inventarios y documentacidn histérica del archivo
general del Ministerio de Defensa y algunos otros que guiaron la siguiente etapa del

proceso de solicitudes para el ejercicio de busqueda de informes en los meses siguientes.

De manera particular durante ese afno, el Ministro Carlos Holmes Trujillo intentd en varias
ocasiones convocar a los comandantes de cada Fuerza para realizar un balance de manera
conjunta y encontrar alternativas para mejorar el contenido y optimizar los tiempos de
respuesta. Entre junio y septiembre del mismo afio se dieron varias mesas de trabajo con

los Altos Mandos y los representantes de la Comision.
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Ese mismo ano, el 8 de diciembre de 2020, la Comisidn liderd una audiencia virtual ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre la evolucién y dificultades
del trabajo de la entidad a nivel nacional y local. En este escenario se expusieron algunos
de los obstaculos que la Comisidon habia tenido para acceder a la informacion de las
entidades estatales y, especialmente, a la informacion del sector defensa. De manera
expresa se le solicitd a la CIDH que procediera a requerir al Estado colombiano para que
entregara, antes de marzo de 2021, la informacidn priorizada en el marco del Convenio

19-002.

Para el cierre de 2020, y con ocasion de los espacios del Comité de Coordinacién, se
concluyé que las treinta (30) consultas de accesos estaban englobadas en las siguientes
tematicas:

1. Masacres y victimizaciones

2. Doctrina, manuales, directivas y operaciones

3. Manejo de recursos de inteligencia

4. Afectaciones a los integrantes de la Fuerza Publica y sus familia y proceso de
formacion interna

5. Dinamicas del narcotréfico y criminalidad

6. Estadisticas y acceso a expedientes de la Justicia Penal Militar

7. Normativa sobre organizacién y conservacion de archivos

8. Solicitud de visitas a unidades militares y policiales.

Para el primer semestre de 2021 se completaban cincuenta y dos (52) peticiones de acceso
de informacién y, con ocasion del levantamiento de las restricciones del Covid-19, se logré
para ese primer semestre, la consulta de los inventarios documentales, instrumentos que
permitieron localizar expedientes y su posterior consulta en las diferentes unidades

militares y policiales. De manera particular, se visitd: el Batallon 21 “Batalla Pantano de
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Vargas”; Primera Brigada de Infanteria de Marina en Corozal; lll y VII Brigada del Ejército y
Batallén de Artilleria No. 2 “Nueva Granada” para la recoleccion de la informacién.
Adicionalmente, se realizaron diferentes jornadas para revisidon de inventarios y consulta
de documentos en las instalaciones del Ministerio de Defensa. Esta nueva dindmica de
acceder directamente a los archivos con el apoyo y coordinacién de los enlaces de las
fuerzas permitid que se tuviera mayor acceso a documentos historicos que daban cuenta

de los asuntos que habian sido requeridos desde el 2019.

Para el cierre de 2021, la Comision completd cincuenta y ocho (58) solicitudes, se continud
con la recepcion de documentacién y el énfasis estuvo en profundizar asuntos sobre
narcotrafico, aspectos operacionales e impactos del conflicto en la vida de los integrantes
de las fuerza publica. Para ese semestre, los investigadores se concentraron en los
procesos de contrastacion de informacion que llegaban de las diferentes fuentes para

seguir orientando la investigacion.

Conforme al tiempo que fue concedido por la Corte Constitucional para lograr el
funcionamiento efectivo de la misién®®, en los meses de enero a mayo de 2022, se
radicaron y gestionaron las ultimas tres peticiones, para culminar los requerimientos con
un total sesenta y un (61) solicitudes de acceso a informacién radicadas ante la Secretaria
del Convenio. Para recibir alrededor de 245 respuestas que contienen alrededor de 323

documentos publicos, clasificados, reservados, de inteligencia y contrainteligencia.

Las tres tematicas mas requeridas fueron: 1) doctrina, manuales, directivas y operaciones;
2) dinamicas del narcotrafico y criminalidad y 3) masacres y victimizaciones. Para el cierre

del archivo se registraron mas de doscientas consultas por parte de los funcionarios

!> De conformidad con la sentencia C-337 de 2021.
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facultados para analizar la documentacidn acopiada, de acuerdo, a la politica interna de

acceso a la informacién misional.

Lecciones aprendidas en el marco de la gestién y acceso a la informacidn

El balance sobre los logros y desafios en el funcionamiento del Convenio y en general,
frente al acceso a informacién, remite a consideraciones de diferente ponderacién. Por un
lado, la formalizacion del Convenio y su Protocolo. A pesar de los tiempos que supuso la
formalizaciéon de los instrumentos se materializd6 un mecanismo de coordinacién al mas
alto nivel que permitid, en ciertas ocasiones, que la Comisién advirtiera directamente al
Ministro de Defensa, la Justicia Penal Militar y los Altos Mandos de las diferentes Fuerzas y
Policia Nacional de la urgencia y relevancia que tenia para el mandato de la instituciény la
historia del pais la contribucién del sector defensa con la entrega de informacién de los

asuntos objeto de investigacién y contrastacion.

Es de resaltar que la clasificacion de los temas fue realizada por la Comisidén en la medida
en que la informacién era entregada. Solo cuando se recibia la informacién era posible
evidenciar cuales de los contenidos resultaban mas idéneos y pertinentes para las labores
de esclarecimiento. De la misma manera una vez se recibia la informacién era posible

identificar sobre cudles asuntos se debia profundizar la investigacion.

Asi mismo, la clasificacion tematica permitié concluir que, dependiendo del tema, algunas
instituciones del sector ofrecieron informacion de mejor calidad y con un nivel de andlisis
mas profundo que otras. En especial, se observd que, para las tematicas relativas a
victimizacion y manejo de recurso de inteligencia, ademds de presentarse tiempos de
respuesta mas amplios que para las demas temadticas, en su mayoria, la respuesta inicial
era la inexistencia de los documentos por destruccién o no conservacién de los mismos.
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Otras de las diversas dificultades que tuvo la Comisidn para acceder a informacion a cargo
del Ministerio de Defensa Nacional, La Justicia Penal Militar, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional se originaron en el incumplimiento de los tiempos determinados para dar
respuesta por parte de las entidades publicas y lo acordado en el Convenio 019-02*°
suscrito entre las partes, muchos de los cuales habian sido sustentados por los
responsables de generar las respuestas en la dificultad de acceder a los archivos a su
cargo. Esas demoras, que en ciertas ocasiones se tradujeron en meses, generaron espacios
de tensién entre las partes, en la medida que los tiempos de investigacidn y contrastacion
de la entidad estaban marcados por su corta vida de existencia y requerian de una

atencidon mas expedita.

En otros casos, los representantes que por competencia debieron generar y custodiar
debidamente archivos relacionados con la ocurrencia de hechos requeridos por la entidad,
especificamente los relacionados con masacres, victimizacion a la poblacion civil, manejo
de recursos de inteligencia y expedientes de la Justicia Penal Militar manifestaron la
imposibilidad de facilitar el acceso, argumentando que, posiblemente, los archivos
requeridos no existen porque no existen versiones digitales, porque durante un periodo la
normatividad interna faculté a los integrantes de la fuerza publica para eliminar
documentos de archivo, o bien porque varios archivos fueron destruidos en siniestros,

ataques o simplemente no se encontraba la informacién disponible.

¥ El numeral 6 del articulo 8 del Protocolo suscrito para facilitar el desarrollo del Convenio determiné que
para el acceso, consulta y suministro de la informacién solicitada por la Comision, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, cuentan con un término de hasta 12 dias habiles, y que este plazo se reduce a la mitad
cuando se trate de solicitud de entrevistas y visitas y que estos términos de tiempos podran ser prorrogables
conforme ala complejidad, temporalidad, ejes tematicos y areas geograficas de que trate la solicitud.
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En este punto se debe resaltar que los reglamentos de archivo emitidos por el Ministerio
de Defensa, que debian ser aplicados por todas las Fuerzas, a excepcion de la Policia
Nacional, entre los afios 1949 a 1988, no reflejan que se autorizara a eliminar documentos

de inteligencia a ninguno de los integrantes de las Fuerzas Militares.

En el caso de la Policia Nacional que previamente estaba adscrita al Ministerio de
Gobierno, un manual del afio 1996, similar a los reglamentos de las Fuerzas Militares,
evidencia que, aunque los jefes de organismos especiales, los comandantes de
departamentos del Estado Mayor de planeacion y jefes de division eran competentes para
destruir documentos, esa competencia no aplicaba para expedientes importantes de los
archivos de inteligencia. Se resalta la existencia de la Resolucion 8343 de 1980 de la Policia
Nacional, relativo a la correspondencia y archivo, donde consta que para esa fecha ya
existia un area de microfilmacidon por tanto deberian existir los rollos de microfilmacién
que contengan informacién de hechos victimizantes desde esa época que ha sido muy

dificil de sistematizar.

Segln las normas del Ministerio de Defensa, las Fuerzas y la Policia Nacional, estas
instituciones han hecho uso de la microfilmacidn para dejar registros de documentos antes
de ser eliminados y la microfilmacién es una técnica que garantiza que en buenas
condiciones de almacenamiento y manipulacion las imagenes capturadas pueden durar
mas de 100 afios. Sin embargo, el acceso a los archivos originales o de microfilmacién por
parte de la Comision fue limitado. De manera recurrente, la entidad accedio a informacion
y analisis propios que realizaron las instituciones para la Comisién de la Verdad sobre los

asuntos objeto de consulta e indagacion.

Aunque tanto el Ministerio de Defensa, sus Fuerzas y la Policia Nacional a través de

procedimientos y directrices acogen las normas vigentes en cuanto a mantener
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debidamente inventariados sus archivos e intervenir y recuperar aquellos que se
generaron, antes de que imperara para la administracion publica la Ley General de
Archivos y las normas que la desarrollan, existe alto nimero de archivos sin posibilidad de
ser consultados porque no han sido organizados en los instrumentos de gestion

archivistica y de acceso a la informacion publica.

De manera particular, se resalta la gestién que se realizé con la Justicia Penal Militar. En
varias ocasiones la Direccidon Ejecutiva de la Justicia Penal Militar y Policial argumenté que
no conocia el volumen, tipo y naturaleza de los casos sometidos a su jurisdiccién entre

1958-2016". Respecto al archivo, manifestd que:

“estarian en las oficinas de la Justicia Penal Militar de las diferentes unidades y
comandos de las Fuerzas Militares y de Policia, (...) es por ello que, una parte del
archivo judicial anterior al afio 1999 reposa en algunas de estas instalaciones” y
gue “posterior al afio 2000, los secretarios de los despachos tienen la funcién de

custodiar y mantener en orden el archivo del despacho (...)".

Frente a la informacién estadistica solicitada, la misma Direccién manifesté que no
contaba con ésta, a la vez que indicaron que estaban aplicando el proceso de digitalizacién
de los archivos vy libros fisicos. Ante esa respuesta, se solicité que cada uno de los juzgados
penales militares recolectaran los datos estadisticos bajo unos criterios especificos que le
fueron brindados. La Direccidn aclaré que fue imposible levantar estadisticas histdricas de

la Justicia Penal Militar por cuanto los expedientes estaban “refundidos” en los cantones

7 La direccién arguyé que no tenfa tal informacién toda vez que esta entidad fue creada a través del
articulo 26 del Decreto 1512 de 11 de agosto de 2000, en tal sentido, “no reposan soportes
documentales en el archivo central de la Justicia Penal Militar que nos permitieran establecer con
certeza un numero determinado de procesos conocidos por la Jurisdiccion Especial para el periodo
comprendido entre los afios 1958 y 1987”.
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militares o en mal estado y se ordend, como resultado de las insistencias, poner en marcha
un plan de choque de ubicacion de archivos de la JPM, con el apoyo de las Fuerzas
Miliatres y la Direccidn General de la Policia Nacional y el Archivo General del Ministerio

de Defensa®®

Previendo la demanda de consulta de archivos que se propiciaria, para dar cumplimiento a
los Acuerdos de Paz, el Protocolo de Gestion Documental de los Archivos referidos a las
Graves y Manifiestas Violaciones a los Derechos Humanos, e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, sefald la
necesidad de priorizar la identificacion y organizacién de los archivos de derechos

humanos a cargo de las entidades de la administracién publica.

La demora en la recuperacién y acceso a los documentos requeridos, la falta a la debida
organizacion, conservacion y garantia de acceso a los archivos de las Fuerzas Militares y de
otras instituciones fueron factores que entorpecieron el acceso pleno a la informacién

oficial relacionada con el cumplimiento del mandato.

De otra parte, llama la atencién sobre la informacion recopilada por la Comision en el
marco de este convenio, que gran parte de la misma fue construida o compilada
especialmente para atender las solicitudes de acceso formuladas, es decir, la Comision
tuvo acceso, en su mayoria, a fuentes secundarias suministradas por la Fuerza Publica; lo
anterior, salvo en los casos en los cuales se pudo tener acceso directo a los archivos,

eventos en los que fue posible tomar la informacién de primera mano.

'8 La solicitud de estadisticas fue remitida al Tribunal Superior Militar que recogié la informacién solicitada
sobre procesos en contra de miembros de la Fuerza Publica usando un mismo formato y con los requisitos
solicitados que fue de gran utilidad para la Comisién.
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Las lecciones aprendidas

e La importancia del archivo, su manejo y acceso. De cara a tareas como la de la
Comision de la Verdad y de otras entidades del Sistema Integral para la Paz y
modelos comparados de verdad, resulta critico asegurar procedimientos precisos,
sistematicos y permanentes de archivo y preservacion documental de instituciones
como el Ministerio de Defensa, la Justicia Penal Militar, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, que permitan dar cuenta de sus trayectorias, procesos vy
actuaciones, especialmente en el contexto del conflicto armado. Lo anterior
entendiendo que, para varios casos y solicitudes realizadas, la Comision no logré
contar de manera oportuna y precisa con documentos, que no se encontraron o no
fueron gestionados, aplicando las normas que desde 1995 ha disefado el Archivo
General de la Nacion y que son de obligatorio cumplimiento para todas las

entidades que conforman la rama ejecutiva.

e El Ministerio de Defensa, sus Fuerzas Militares y la Policia Nacional deben
identificar claramente y brindar especiales medidas de proteccidn a los archivos de

derechos humanos a su cargo.

® Es necesario que el Ministerio de Defensa, sus Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, conformen una lista de los archivos de derechos humanos a su cargo, que
se han perdido como producto de catastrofes naturales o atentados y procedan a

disefiar y aplicar un plan para su reconstruccion.
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e Teniendo en cuenta los riesgos, que pueden propiciar la pérdida de documentos de
archivo, es necesario que el Ministerio de Defensa, La Justicia Penal Militar, sus
Fuerzas y la Policia Nacional, disefien e implementen un conjunto de estrategias de
generacion de documentos electrénicos, reprografia, conservacion y preservacion
que garanticen la integridad, inalterabilidad, y permanencia del conjunto de sus

archivos.

® Cuando el Ministerio de Defensa, sus Fuerzas y la Policia Nacional requieran
eliminar documentos conforme a lo sefialado en la disposicidon final de las
respectivas Tablas de Retencidn Documental o las Tablas de Valoracién Documental
para dar cumplimiento al numeral 12 del articulo 42 del Acuerdo AGN* debera
notificar a las organizaciones de victimas, sobre la publicacidn de los inventarios de
eliminacion para que puedan consultarlos y pronunciarse al respecto, si lo llegasen

a considerar necesario.

V. Conclusiones

El ejercicio de relacionamiento de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion con las Fuerzas Militares y de Policia estuvo orientado al
cumplimiento de los siguientes propdsitos: (i) garantizar espacios, procesos 0 mecanismos

gue permitieran, durante todo el proceso y para la elaboracidon del informe final,

®Numeral 1, articulo 22 del Acuerdo AGN 004/29 Por el cual se reglamenta el procedimiento para la
elaboracién, aprobacidn, evaluacidon y convalidacion, implementacién, publicacion e inscripcidon en el
Registro unico de Series Documentales — RUSD de las Tablas de Retencion Documental — TRD y Tablas de
Valoracion Documental — TVD, seiala que “Previo a adelantar el proceso de eliminacién, la entidad debera
publicar en su sitio web o, en su defecto, en los medios de divulgacién existentes en la entidad (boletines,
gacetas, carteleras, entre otros), por un periodo de sesenta (60) dias habiles, el inventario de los documentos
que han cumplido su tiempo de retencion y que en consecuencia pueden ser eliminados, de forma que los
ciudadanos puedan enviar sus observaciones sobre este proceso a la entidad, a los Consejos Territoriales de
Archivos o al Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado”
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incorporar la voz y los insumos de estos actores; (ii) recoger la voz y visién de la fuerza
publica como parte del propdsito de lograr un proceso de participacién amplio, pluralista y
equilibrado en el que se escucharan a victimas y a todos quienes participaron de manera
directa e indirecta en el mismo, asi como a otros actores relevantes, y (iii) generar
iniciativas con la fuerza publica que contribuyeran al cumplimiento de los objetivos de la
Comision y aportaran insumos para la construccion de recomendaciones y su eventual

implementacion.

La Comision de la Verdad si escuchd a los y las integrantes de la Fuerza Publica. Este
relacionamiento se materializd en tres dimensiones. La primera obedecié a las facultades
legales otorgadas en el Decreto Ley 588 de 2017 sobre acceso de informaciéon y las
gestiones por parte de la Comisidn ante el Ministerio de Defensa, las diferentes fuerzas
armadas y la Policia Nacional para nutrir el trabajo de esclarecimiento de la Comisién. La
segunda dimensidn relacionada con el desarrollo de las lineas de trabajo con las Fuerzas

1°, y |a tercera, objeto

Militares y de Policia en el marco de las actividades de Dialogo Socia
de otro anexo, los aportes de los comparecientes integrantes y ex integrantes de la Fuerza

Publica.

Respecto al componente del convenio y acceso a informacién, desde el 18 octubre de
2019 al 13 de abril 2022, la Comisién presentd ante la Secretaria Técnica del Convenio No.
19-002, suscrito con el Ministerio de Defensa Nacional en representacién de todas las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, sesenta y un (61) radicados de peticiones de acceso

de informacidon enmarcadas en las siguientes categorias tematicas:

0 | as tres lineas fueron:
1. Relacionamiento a nivel institucional con Fuerzas Militares y de Policia activos y ejercicios de
pedagogia.
2. Trabajo con integrantes de la Reserva Activa y organizaciones relacionados.
3. Trabajo con organizaciones de victimas integrantes de la fuerza publica y sus familias.
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Masacres y victimizacion contra la poblacion civil

Operacionales, doctrina, manuales y directivas y planes estratégicos
Manejo de recursos de inteligencia

Afectaciones a la Fuerza Publica y formacion interna

Dindmicas del narcotrafico y criminalidad

Estadisticas y acceso a expedientes de la Justicia Penal Militar

N o v bk~ w N e

Normativa archivistica, organizacién, conservacién de archivos y acceso a la
informacion

8. Solicitud de visitas a Unidades militares y de la Policia Nacional.

Respecto a las acciones de Didlogo Social entre la Comisién y la Fuerza Publica, la Comisién
reportd6 mas de 165 eventos que comprendieron conversaciones, intercambios
pedagdgicos, preparacion y puesta en escena de espacios de escucha, entrevistas, entrega
de informes y casos. La Comisidon de la Verdad recibiéo 158 documentos de los cuales 14
fueron entregados por el Comando General de las Fuerzas Militares, 107 por el Ejército
Nacional de Colombia, 6 por la Fuerza Aérea Colombiana,12 por la Armada de Colombiay
19 por la Policia Nacional. Asi mismo, entre 2020 y 2022, la Comisidn de la Verdad realizé
un total de 66 espacios de escucha coordinados y/o acompafiados desde el nivel nacional,
de los cuales 20 involucraron la participacién de las Fuerzas Militares y de Policia,
organizaciones de ex integrantes de la Fuerza Publica y organizaciones de victimas que

pertenecieron a la Fuerza Publica.

El relacionamiento entre la Comisién de la Verdad y el Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional durante el tiempo de mandato de la Comisién de la
Verdad es un referente inédito, en el cual el intercambio pedagdgico, la escucha y los

aportes a los objetivos misionales de la Comision resultaron determinantes para construir
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un relato plural sobre lo ocurrido. A pesar de los obstaculos y desafios, los diferentes hitos
que definieron este relacionamiento permiten hoy hablar también de lecciones
aprendidas, pero, sobre todo, de una hoja de ruta que destaca la importancia de involucrar
a un sector como la fuerza publica en la construccién de esa verdad que el pais requiere
para comenzar a sanar las heridas y caminar hacia la reconciliacidn y que sirve, a futuro,

como ejemplo para otras comisiones de la verdad en el mundo.
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