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INFORME DE GESTION 2018

COMISION DE ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA
CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION

"La verdad debe ser un bien publico, un derecho y un deber ineludible"
Francisco de Roux
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PRESENTACION

El presente documento contiene el informe de gestién de la Comisidn para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticidn - Comisién de la Verdad, durante el afio 2018, el cual
contiene los principales logros y resultados de la gestidn, asi como las dificultades y retos a asumir
en la siguiente vigencia.

El periodo de la Comisién para el ejercicio de su mandato es de tres afios, el cual comenzd
formalmente el pasado 28 de noviembre, luego de un periodo de preparacidon de seis meses a partir
de la eleccion de la totalidad de los comisionados y su vinculacién laboral a la entidad, situacién que
fue efectiva el 28 de mayo del 2018. Asi, este informe recoge las actividades formales de la Comision
desde el inicio de su mandato hasta el 31 de diciembre del afio pasado; vy, el periodo previo de 6
meses utilizado en la preparacion de lo necesario para su funcionamiento.

El informe presenta los logros y resultados alcanzados para cada una de estas fases, gracias al
trabajo conjunto y articulado generado desde el pleno de la Comisién de la Verdad y el equipo de
servidores pubicos vinculado para el apoyo y desarrollo del mandato de la Comision. Finalmente
describe las dificultades y retos a asumir.

CONTEXTO INSTITUCIONAL
a. MARCO INSTITUCIONAL

La Comisidon de la Verdad nace en el marco del proceso de paz que condujo a la firma del Acuerdo
Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera, suscrito por
el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo FARC
—EP, en el mes de diciembre de 2016. Hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion — SIVIRNR- acorde al punto 5 del Acuerdo Final del Conflicto. La
Comisidn se crea como ente autdonomo e independiente del orden nacional, rango constitucional y
personeria juridica propia, autonomia administrativa, presupuestal y técnica. Sujeta a un régimen
legal propio, por un periodo de tres (3) afios mas seis (6) meses adicionales previos a la fecha de
entrada en funcionamiento pleno de la entidad, para la preparacion y alistamiento institucional,
segln el articulo 1° del Decreto 588 de 2017.

Las comisiones de la verdad constituyen un instrumento de la Justicia Transicional para contribuir a
la consolidacién de procesos de paz mediante el fortalecimiento de la administracidn de justicia en
favor de las victimas y de la reconciliacion de la sociedad. En este contexto la comunidad
internacional ha impuesto estandares y recomendaciones a los paises, especialmente la
Organizacion de Naciones Unidas?, entre otros, para considerar en la orientacién y puesta en marcha
de estos mecanismos. El propdsito general de las comisiones de la verdad es restaurar la dignidad
de las victimas y de las comunidades afectadas. Las comisiones buscan dar respuesta a sus
necesidades, esperanzas, deseos, frustraciones, su sufrimiento y sus anhelos, luego de la
terminacion de la época generalizada de abusos. Las victimas son la razéon de ser de las comisiones

1 De Greiff, P, (2012). Informe del Relator Especial sobre la Promover la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticién. Consejo de Derechos Humanos 21° periodo de sesiones. Organizacién
de Las Naciones Unidas. Agosto 9 de 2012.
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de la verdad y sobre esta base se erigen la mayoria de los fines que, de manera directa o indirecta,
se persiguen con las investigaciones, la elaboracidn del informe final y las recomendaciones?.

b. LA COMISION

La Comision de la Verdad tiene un mandato de gran complejidad y amplitud, enmarcado por 13
puntos especificos planteados en el articulo 11 del Decreto 588/17 y la necesidad de establecer un
periodo de estudio para comprender las dindmicas del conflicto segun el articulo 12 del mismo
decreto. Se puede subrayar de manera general sobre el mandato de la Comisién: contribuir a
esclarecer lo ocurrido durante el conflicto armado en Colombia y ofrecer una comprension y una
explicacion amplia de la complejidad de este; contribuir al reconocimiento de las victimas y al
reconocimiento de responsabilidades individuales y colectivas y Promover la convivencia en los
territorios, mediante un ambiente de didlogo y la creacién de espacios para oir las diferentes voces.

Para efectos programaticos se plantean tres objetivos para la Comision, estipulados en el Articulo 2
del decreto 588/17, que conviene traerlos de manera literal, incluido su paragrafo, pues sefiala con
claridad la orientacién, énfasis, orientaciones para el disefio institucional.

“1. Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, de acuerdo con los elementos del Mandato y
ofrecer una explicacién amplia de la complejidad del conflicto armado, de tal forma que
se promueva un entendimiento compartido en la sociedad, en especial de los aspectos
menos conocidos del conflicto, como el impacto del conflicto en los nifios, nifias y
adolescentes y la violencia basada en género, entre otros.

2. Promover y contribuir al reconocimiento. Eso significa el reconocimiento de las victimas
como ciudadanos y ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados y como sujetos
politicos de importancia para la transformacién del pais; el reconocimiento voluntario de
responsabilidades individuales y colectivas por parte de todos quienes de manera directa
o indirecta participaron en el conflicto como una contribucién a la verdad, a la justicia, a
la reparacion y a la no repeticidn; y en general el reconocimiento por parte de toda la
sociedad de ese legado de violaciones e infracciones como algo que merece el rechazo de
todos y que no se debe ni se puede repetir.

3. Promover la convivencia en los territorios, en el entendido de que la convivencia no
consiste en el simple compartir de un mismo espacio social y politico, sino en la creacidn
de un ambiente transformador que permita la resolucién pacifica de los conflictos y la
construccion de la mas amplia cultura de respeto y tolerancia en democracia. Para ello
Promovera un ambiente de didlogo y creard espacios eh los que las victimas se vean
dignificadas, se hagan reconocimientos individuales y colectivos de responsabilidad, y en
general se consoliden el respeto y la confianza ciudadana en el otro, la cooperacién y la
solidaridad, la justicia social, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y una
cultura democratica que cultive la tolerancia, promueva el buen vivir, y nos libre de la
indiferencia frente a los problemas de los demas. La CEV deberd aportar a la construccion
de una paz basada en la verdad, el conocimiento y reconocimiento de un pasado cruento
gue debe ser asumido para ser superado.”

Paragrafo: “Todo lo anterior debera contribuir a crear condiciones estructurales para la convivencia
entre los colombianos y las colombianas y a sentar las bases de la no repeticidn, la reconciliacidon y

2 Corte Constitucional, Sentencia C-017 de 2018.
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la construccion de una paz estable y duradera. Por esas razones es necesario entender la
construccion de la verdad también como una parte esencial de la construccion de la paz”.

La comisidn de la verdad al finalizar su mandato tiene la obligacién de presentar un informe final
segun el Articulo 13 Numeral 5 del Decreto 588/17 “...que tenga en cuenta los diferentes contextos,
refleje las investigaciones en torno a todos los componentes del mandato y contenga las
conclusiones y recomendaciones de su trabajo, incluyendo garantias de no repeticién.” El cual se
debera difundir de la manera amplia, Promover su apropiacion por el conjunto de la sociedad y
posicionarlo como un instrumento para el dialogo y la consolidacién de la paz firme y duradera en
el pais.

c. NATURALEZA Y REGIMEN LEGAL

La Comision de la Verdad, es érgano auténomo, colegiado, conformado por 11 Comisionados,
guienes fueron seleccionados por el Comité de Escogencia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacidn y No Repeticion - SIVIRNR, el 9 de noviembre de 2017, e integran el pleno de los
Comisionados y Comisionadas, maximo drgano decisorio de la Comisidon. Uno de los comisionados
ejercerd el rol de presidente, designado por el Comité de escogencia, quien tiene a cargo la direccion
de la Comisién, de conformidad con los lineamientos del pleno de comisionados.

El Articulo 1° del Decreto 588 de 2017, establece la naturaleza de la Comisién como un ente
autonomo e independiente del orden nacional, de rango constitucional, con personeria juridica, con
autonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeto a un régimen legal propio, por un periodo
de tres (3) afios de duracidn y con un periodo adicional previo de seis meses para preparar todo lo
necesario para su funcionamiento. Los actos de la CEV que no fueren administrativos, se regiran por
las normas del derecho privado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto de
creacion (588/17).

Igualmente, el articulo 4 del Decreto 588 de 2017 establece que la Comision de la Verdad, es un
mecanismo extrajudicial, por tanto, sus actividades no tendrdn caracter judicial, ni serviran para la
imputacién penal ante ninguna autoridad jurisdiccional. La informacién que reciba o produzca la
Comisidn no podra ser trasladada a autoridades judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir
responsabilidades en procesos judiciales o para tener valor probatorio, ni las autoridades judiciales
podran requerirsela.

La administracién de la CEV estd a cargo del Secretario General de la Comisidn, quien fue elegido
por el pleno de comisionados de acuerdo con lo establecido en el Decreto 588 /17.

d. PROYECCION INSTITUCIONAL

Acorde al marco legal establecido se consolidé un proceso de desarrollo institucional, a partir de
elementos conceptuales, politicos, técnicos y financieros para el disefio y fortalecimiento
institucional que debe comprometerse para toda la linea de tiempo de la entidad, en aras de una
proyeccion de mejoramiento continuo y el logro de sus objetivos misionales. Con la designacién de
los comisionados por parte del Comité de Seleccién y el pronunciamiento de la Corte Constitucional
(Sentencia C-017/17) sobre la exequibilidad del acto de creacién (D-588/17)%, se posesiond a los

3 Corte Constitucional. COMUNICADO No. 11 marzo 21 de 2018.
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Comisionados, al Secretario General y empezo la fase de preparacién el 28 de mayo del 2017 y como
tal empezd su fase de funcionamiento a partir del 28 de noviembre de 2017, para lo cual se preparé
un acto publico para la presentacion de la Comisidon a la sociedad, y dar a conocer sus alcances y
proyecciones. Durante 2018 se desarrollaron ejercicio de planificacidon que viabilizaron la creacién
de la entidad y su proyeccidn, para el primer mes de 2019 se debe continuar con la aprobacidn del
plan estratégico, Plan Operativo Anual (POA), y otros instrumentos de planificacidn.

Las proyecciones de desarrollo institucional han requerido un intenso trabajo de relacionamiento
institucional para obtener una adecuada comprensidon de la misionalidad, acercamiento con
diferentes actores publicos, privados, entidades de investigacion, universidades, y en especial,
aquellos relacionados con las victimas y sus diferentes expresiones de organizacion*. Un universo
tan amplio de actores y por ende de intereses constituyen en si mismo una gran dificultad y un
formidable reto, considerando ademas que las dimensiones del conflicto son de tipo nacional,
regional y local.

Sumado a lo anterior es importante reconocer la complejidad del mandato para abordar un conflicto
de larga duracion, lo cual implica un andlisis complejo, amplio e integral, contextualizado a los
factores histéricos, a la par de una mirada objetiva y clara. Aspectos todos que demandan un gran
esfuerzo y dificultad. Para lo cual se ha avanzado en la configuracion de una metodologia integral
con dimensiones en lo regional y enriquecida con enfoques de trabajo.

No se puede desconocer la dificultad inmersa en la implementacién de una iniciativa de este tipo,
marcada por la misma complejidad de los Acuerdos de Paz y su adopcion por parte de la sociedad.
A esto se suma la especificidad de la configuracidn institucional que produce una entidad atipica en
el escenario institucional colombiano. Esto representa esfuerzos especiales en el relacionamiento
gue se han expresado en aspectos como la asignacién del presupuesto, la adopcion del régimen
legal aplicable, la configuracion de la entidad y las competencias necesarias para lograr el mandato.
Esta situacion se ha asumido mediante una linea de accién que aproxima el trabajo directo con
funcionarios de las entidades nacionales, regionales y entes especializados a todo nivel. Lo cual ha
facilitado configurar acuerdos y lineamientos para el tramite normal de la entidad.

De esta manera la Comisién afronta un gran reto de cara a su periodo de gestidn, pues no se trata
de cumplir indicadores o metas de valor absoluto. Se trata de generar procesos de confianza, trabajo
colaborativo, espacios de intercambio legitimo con los diferentes actores, y sobre todo buscar
alternativas viables para que puedan acontecer, dinamizar, emerger, procesos de encuentro y
confianza. Trabajar para que la verdad se constituya en germen para la reconciliacion del pais, lograr
que las victimas encuentre consuelo y un camino hacia su dignificacién. Asi un desafio es entregar
un informe final que dé cuenta de manera sdlida, integral, coherente de lo que nos pasé como
sociedad, en el largo conflicto armado interno, que lamentablemente persiste.

l. PRESENTACION GENERAL DE LA FASE DE PREPARATORIA
De acuerdo a los estipulado en el Decreto 588/17 y la sentencia C-017-18, la Comision de la Verdad

sostuvo una fase de preparacion durante los primeros seis (6) meses de su periodo de gestién,
contados a partir del 28/05/18, fecha en la que posesionaron los Comisionados Designados. Los 11

4 Gémez Correal, DM, (2017), Trilogia para ser y caminar: memoria, verdad e historia en la Comision de Esclarecimiento
de la Verdad en Colombia. Posibilidades y retos, Bogota-Colombia, CIDER — Documentos de Politica No 2. (2017).
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Comisionados son: Francisco de Roux S.J. (presidente), Carlos Martin Beristain, Alejandra Miller
Restrepo, Maria Angela Salazar Murillo, Maria Patricia Tobdn Yagari, Alejandro Valencia Villa;
Alfredo Molano Bravo; Lucia Gonzélez Duque; Marta Ruiz Naranjo, Saul Alonso Franco y, finalmente,
Carlos Guillermo Ospina Galvis. Durante esta fase de preparacion se disefiaron y desarrollaron
acorde a su mandato misional y estructura institucional diferentes componentes de la entidad.
Aspectos relacionados con su estructura organizacional, infraestructura, financiamiento, sistemas
de soporte a la gestion aspectos legales y operativos, etc.

Para adelantar este proceso la Comisidn con el liderazgo de la Secretaria General configurd un plan
de trabajo con el fin de organizar un conjunto de procesos y actividades necesarias para el disefio
institucional de la entidad. Dinamizar el desarrollo de procesos, estudios, procedimientos formales
y requisitos habilitantes para que la entidad entre en funcionamiento pleno, etc. Que dieran
viabilidad a la creacion e institucionalizacion de la entidad. Diversos analisis, estudios, identificar,
configurar y establecer los acuerdos de trabajo internos y externos segun corresponda, en fin,
plantear su modelo de gestion.

El plan de trabajo incluyé un estudio para el disefio organizacional y una propuesta de planta de
personal, segin las metodologias de la Funcién Publica®. Asi como también, el desarrollo de otros
aspectos relacionados con el presupuesto, el reglamento interno, las relaciones inter-
institucionales, y sobre todo un conjunto las herramientas organizacionales sustanciales para el
desarrollo institucional como disefiar los procesos, procedimientos y varios manuales.

Uno de los primeros procesos
desarrollados fue el disefio de la
estructura institucional a partir del
levantamiento de procesos mediante
mesas de trabajo técnicas, mas de 80
sesiones de trabajo, con la participacion
de los equipos técnicos, expertos
externos y Comisionados. La base
conceptual y pardmetros para este
proceso son los documentos legales para
la creacion de la entidad, a saber, el
Decreto 588/17 y la Sentencia de la
Corte Constitucional C-017-18. Al disefio
institucional compete generar |la
arquitectura institucional efectiva, es
decir, eficaz, eficiente y pertinente, para lograr la misidn institucional. A partir de este ejercicio
sustantivo se perfilaron las dreas de gestidn para desarrollar los procesos misionales, estratégicos y
de soporte necesarios para alcanzar los objetivos, resultados, productos esperados, es decir, cumplir
el mandato de la Comisidn.
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39 S»pe J-olrE +8 5 1y

Figura No 1. Proceso de disefio y construcciéon de procesos
misionales, estratégicos y gestion.

La Comision de la Verdad afronto el reto de su disefio institucional partiendo de la especificidad de
su naturaleza institucional y juridica, como se presentd en el capitulo previo, y escasa informacién

5 Entre otros documentos legales y técnicos, se resalta la ruta de trabajo marcada por la entidad competente en la Nacién.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, (2014). Redisefio institucional de entidades publicas. Bogota-
Colombia. Documento Guia del proceso.
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sobre antecedentes de entidades similares en el pais. Asi las cosas, se realizé un estudio juicioso de
los documentos base y compilaron casos de Comisiones de la Verdad en todo el mundo,
documentos de recomendaciones de entidades internacionales, en especial la Organizacidon de
Naciones Unidas —ONU, ICJT, Instituto de Justicia Transicional, entre otros®.

Resultado de este analisis se asimilaron recomendaciones, asi como también, se apropié en los
criterios de disefio la especificidad de la entidad, determinada fundamentalmente por cuatro
factores: i)la complejidad y duracién del conflicto en Colombia; ii) La integralidad de su mandato,
abordando integralmente cuatro areas de accidon del modelo de justicia transicional, encontrar la
Verdad; fortalecer el Reconocimiento; Promover la convivencia; y orientar la No repeticidn; iii) La
naturaleza juridica de la entidad (publica con derecho privado la ejecucidn); vy iv) las dinamicas
regionales determinantes del conflicto presentes y conflictividad vigente.

De esta manera la Comisidon configurd su estructura en el componente misional con el
establecimiento y reglamentacion del Pleno de Comisionados como maxima instancia de gobierno
de la Comisién, en atencién a las funciones y responsabilidades consignadas en el decreto de
creacion. En el Componente estratégico: i) cuatro (4) procesos estratégicos: el Esclarecimiento; el
Reconocimiento; la Convivencia; y la No Repeticion. ii) Enfoques Transversales: Género, Psicosocial;
Curso de Vida; Etnico; iii) estrategias transversales: Participacion; Pedagogia; Comunicacidn;
Dimensién Cultural. Y para el componente de soporte, la Secretaria General encabeza la funcién
administrativa y gestién acorde a sus funciones, con tres areas: Planeacion, Direccién Administrativa
y Financiera; Juridica y Contractual.

Se compilaron un conjunto de esfuerzos técnicos para la presentacion del estudio técnico
institucional la cual contiene la propuesta de planta y presupuesto. En el estudio se proyecta los
requerimientos de personal segln el modelo de gestién y operativo. Considerando que la entidad
ha realizado una apuesta de trabajo regional que incluye abrir oficinas regionales, acorde a las
necesidades del servicio. Con la aprobacion del estudio técnico se viabilizé el presupuesto y la
creacion de la planta de personal, la cual ha sido provista para el periodo de funcionamiento pleno
de la Comision.

Para el andlisis presupuestal se desarrollaron una serie de talleres internos para identificar las
necesidades de financiamiento a partir del analisis y disefio de procesos organizacionales definidos
previamente. Y a nivel externo se llevaron a cabo una serie de reuniones en el nivel técnico y politico
para la asignacién y configuracion presupuestal. En este contexto se ejecutd en debida forma el
ciclo de planificacidn presupuestal, con el analisis de situacion y definicién de componentes, andlisis
de problemas, formulacién de proyectos, asignacion presupuestal para las vigencias 2018 y 2019.

Durante la fase de preparacién el pleno de comisionados alerté sobre la gravisima situacién de
violacidn de derechos humanos sufrida por los pueblos indigenas, afro-descendientes y RROM. Por
ello se definid un proceso de dialogo amplio, para acercar las metodologias clasicas de las

6 Algunos de los documentos revisados, por su importancia:

Organizacion de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial para la Justicia
Transicional, Pablo de Greiff, (2012).

Kofi Annan Foundation; Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, (2014), Desafiando lo Convencional: ¢ Pueden las
comisiones de la verdad fortalecer los procesos de paz?

PNUD, ICTJ, ABC-Agencia de cooperacion Brasil, Reino de los paises Bajos. Editores: Gonzalez, E; Varney,H, (2013), En
busca de la verdad. Elementos para la creacion de una comision de la verdad eficaz. Editado por Eduardo y Howard.
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necesidades y posibilidades de las comunidades étnicas. Considerando que para todo el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticién — SIVJRNR se constituia una necesidad
importante e incluso para algunos casos un imperativo, se decidié adelantar un proceso de consulta
previa con los pueblos indigenas, organizaciones afro-descendientes y comunidades RROM, segun
los parametros legales correspondientes.

Durante la fase de preparacién se constituyd un equipo étnico al interior de la Comisidn,
conformado por representantes de las comunidades étnicas, con el fin de apoyar la preparacién de
documentos técnicos, acercar didlogos con las comunidades y propiciar acuerdos de trabajo entre
la Comision y las comunidades, acorde a los temas de metodologia, marco organizacional, y con el
SIVIRNR en lo correspondiente para el proceso de consulta propiamente dicha. Este proceso
empezo con la propia entrada en vigencia de la entidad, los primeros dias de diciembre de 2018 se
instalaron las mesas de trabajo con las organizaciones indigenas y afrodescendientes, palanqueros
y raizales.

De otra parte, la Secretaria General adelanté un proceso de planificacion estratégica para
desarrollar un componente de infraestructura a partir de dos ejes de trabajo, la infraestructura y
dotacién fisica; y otro para los temas relacionados con los sistemas de soporte y
telecomunicaciones. Para el primer componente se instalé una mesa de trabajo en cuanto a la
planta fisica, durante su gestidn, se definieron los requerimientos de espacio y dotacionales para la
entrada en funcionamiento de la Comisidn, tanto a nivel central como regional. Se instalaron dos
sedes de trabajo temporal, una sede central para los comisionados, secretario general y grupos
técnicos, ubicada en la calle 77 con 11; y otra en la Calle 72 con 7 para el drea administrativa y de
soporte. En tanto se adapta la Sede Central de la Comisidn la cual funcionara en la Avenida Jiménez
con Carrera 9, en un edificio cedido por el Ministerio del Interior mediante comodato.

En cuanto a la parte de infraestructura tecnologia de informaciéon y comunicaciones TICS, se
desarrollé un plan estratégico de las TICS — PETICS como lo ha dispuesto el Ministerio de
Comunicaciones para las entidades de todos los sectores. Este plan se desarrollé durante la primera
etapa de la preparacién, en tanto que en la segunda etapa se empezd a implementar como un
requisito del alistamiento institucional. Se realizé la dotacidn del software de oficina y financiero,
dotacion de infraestructura basica de Tics, PC, proyectores, portatiles, etc. A la par que se avanza
en la conceptualizacién de la arquitectura de sistema de informacién. Se obtuvo una linea de base
y propuesta general de sistemas para desarrollar en la fase de funcionamiento pleno, validado en
un taller a mediados de septiembre con amplia participacidn de entidades publicas y privadas, con
experiencia nacional e internacional.

Il. HITOS DEL PROCESO DE PREPARACION

a. DISENO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
Durante esta fase resaltamos los siguientes hitos de gestién:

= Estudio y dimensionamiento del Decreto 588 de 2017. Durante varias sesiones del Pleno,
los comisionados y comisionadas estudiaron a fondo el mandato y las funciones de la
Comision de la Verdad, establecidas en el Decreto 588 de 2017 y lo contenido en la
Sentencia C-017 de 2018 —revision de constitucionalidad del Decreto 588 de 2017.
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Andlisis y estudio de las experiencias de otras Comisiones de la Verdad, para el documento
de trabajo de Estrategia interna de la Comisién, como insumo para el proceso de diseiio y
desarrollo institucional.

Adopcion del reglamento de la organizacidn y funcionamiento de la Comisidn, mediante el
Acuerdo 0002 del 21 de agosto de 2018 del Pleno de los Comisionados y Comisionadas.

Formalizacién de espacios de fortalecimiento y generacién de capacidades internas, como
los “seminario permanente” con expertos en tema de interés para la Comisiéon en
perspectiva de dimensionamiento y complejidad de los retos asociados. Cabe resaltar la
participacién de Luis Jorge Garay, Jorge Ivan Gonzalez, Meddfilo Medina, Jorge Giraldo,
Victor Manuel Moncayo, Ciro Galindo y John Paul Lederach, Rodrigo Uprimny, los delegados
de la Comisién Histdrica del Conflicto y sus Victimas; Centro Nacional de Memoria Histérica,
entre otros.

Identificacion y mapeo de diversos actores, tanto a nivel internacional, nacional y territorial,
para oir las diferentes voces del conflicto armado interno, en especial la de las victimas. Se
adelantaron encuentros con sindicatos, empresarios, campesinos, indigenas, afros,
mujeres, comunidad LGTBI, medios de comunicacién, Iglesia catélica y otras iglesias,
jovenes y ninos, exilados, grupos de la cultura y académicos, asi como también con el
Ejército y la Policia y las instituciones del Estado, y los miembros del partido FARC y también
ex - paramilitares.

Configuracion de los equipos de trabajo para dar inicio de la tarea de la Comision: enfoques
de género y étnico; estrategias de participacidon, comunicacién y pedagogia y mapeo de
fuentes.

Mapeo de fuentes de informacidon disponible que contribuya a caracterizar las graves
violaciones de los Derechos Humanos, las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y hechos relativos al conflicto armado, asi como sus contextos.

Analisis y determinacion de criterios para definir las macro-regiones y sus territorios, para
hacer efectivo el despliegue territorial de la Comision.

Definicion de la estrategia de intervencién de la Comisién para cumplir con los objetivos y
el mandato.

Definicion del periodo de estudio del conflicto colombiano, a partir del andlisis de hechos y
procesos que generan una ldgica y forma de representacion del conflicto en Colombia,
aunque sin duda, durante este periodo sufriera transiciones y cambios en sus expresiones
de conflictividad, transformacion de actores y relacionamiento con el Estado.

Gestion de convenios y alianzas de cooperacién internacional publica, privada, técnica y
financiera para adelantar la tarea de la Comision.

i. DISENO INSTITUCIONAL
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= Se elabord el Estudio técnico para el disefio organizacional de la Comisién de la Verdad, a
partir del andlisis del contexto, el estudio del mandato y de las funciones asignadas a la
Comisidn en el Decreto 588 de 2017, asi como de la definicidn de la cadena de valor y el
modelo de operacidn.

= Se elabord y aprobd la estructura organizacional, la planta de personal y el régimen
prestacional de los servidores de la Comisidn, los cuales fueron adoptados mediante las
Resoluciones del Secretario General nimeros 005 y 006 de 2018, respectivamente.

= Se elaboré el Manual de Funciones por dependencia y especifico de funciones vy
competencias laborales por cargo de la planta de personal mediante las resoluciones 0011
y 0013 del 2018.

= Se desarrollé el Plan Estratégico de Tics - PETIC y una propuesta conceptual de la
arquitectura y orientacion del sistema de informacién misional. Se empezé Ia
implementacidon de los sistemas corporativos, que facilitaron funcién de contratacién,
nomina, y finanzas.

= Se desarrolld la pagina WEB de la entidad para establecer desde el mismo periodo de
preparacidn, una base de comunicacién con las comunidades. Esta plataforma se ha ido
fortaleciendo y enriqueciendo con el desarrollo de las actividades de la Comisién.

ii. ENFOQUE TERRITORIAL

El conflicto armado ha tenido una dimensién nacional, pero caracteristicas propias en los diferentes
territorios, por lo que la Comisidn considerd necesario proyectarse y llegar a las regiones, ademas
como esencia de los mismos Acuerdo de Paz. Se definird un trabajo dindmico en las regiones, entre
las regiones y la Sede Central en Bogotd. El enfoque territorial implica para la Comisién: a) lograr
intervenciones coherentes con la realidad social, politica y econdmica de los territorios; b) ser
flexibles e integrales; c) propiciar espacios de conversaciéon y participacion de los actores
territoriales en los procesos misionales, generando las capacidades necesarias para que los propios
territorios puedan gestionar su vida y la construccion de la paz; d) superar las intervenciones
sectoriales y poblacionales, para entender las dindmicas complejas de las regiones.

Este enfoque se desarrollard a través del despliegue de sedes regionales y territoriales, “Casas de la
Verdad”, con el animo de facilitar la participacién de diversos actores, la accesibilidad de las victimas
y Promover el proceso de construccion de verdad en diferentes territorios. La comprension de la
configuracion territorial de los origenes y causas, dindmicas e impactos del conflicto armado sera
fundamental para garantizar la pertinencia y asertividad de las acciones de la Comision en todos sus
objetivos misionales. El enfoque territorial tendrd en cuenta también a las personas y poblaciones
que fueron desplazadas forzosamente de sus territorios, y debera garantizar que la verdad responda
a la diversidad y particularidades territoriales configuradas en el marco del conflicto armado

Las actividades que se promuevan desde las Casas de la Verdad tendran un caracter participativo
para la documentacién de casos y la activacién de procesos de reconocimiento o convivencia, en
perspectiva de la no repeticion del conflicto.
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iii. DESPLIEGUE TERRITORIAL

La Comisién ha considerado llegar a las regiones, a partir de reconocer la dindmica regional histdrica
y las diversas expresiones del conflicto en esas regiones. En este sentido la Comisidn configurd un
mapa de intervencidn, una estrategia territorial, compuesta por 9 regiones, los territorios étnicos, y
las personas en el exilio, ésta otra novedad de la Comisién de la verdad en relacidn con iniciativas
previas. En cada una de estas regiones habra oficinas regionales a las que se ha llamado “Casas de
la Verdad”. Desde ellas se desplegaran equipos moviles que estaran en los territorios escuchando e
interactuando con la gente y sus comunidades, asi como también en el exterior que funcionara
como una sede movil en cabeza de un comisionado.

Las regiones definidas son las siguientes: 1) Region Caribe e insular; 2) La Costa Pacifica; 3)
Antioquia, Cérdoba vy la region cafetera; 4) Regidn sur-andina: Valle, Cauca, Narifio y Putumayo; 5)
El Magdalena medio; 6) El noroeste: Santander, Santander del norte, Arauca, Casanare; 7) Region
central: Boyaca, Cundinamarca, Tolima y Huila; 8) El suroriente: la Orinoquia y la Amazonia; 9)
Bogota, D.C. 10) Los resguardos indigenas, de comunidades negras, palanqueros, raizales y
cumpanfas. 11) Los colombianos y colombianas que tuvieron que salir al exterior por razones del
conflicto.

La Comisidn ha definido algunos territorios como prioritarios en el despliegue territorial, un grupo
de 10 Casas de la Verdad deben implementarse para dar inicio a las actividades en 2019. Para lo cual
se hizo un primer grupo de 5: Barrancabermeja; Cucuta; Villavicencio; Cali; Popaydn; y un segundo
grupo: Barranquilla; Valledupar; Ibagué; San José del Guaviare; Medellin. Para estos efectos la
Secretaria General adelantd estudios para la identificacion de predios mediante unos criterios de
seleccidn (protocolo). De esta manera se completaron estudios y proceso contractual para el primer
grupo, y se empezara la dotacidon y puesta en marcha correspondiente. Seguidamente se completara
la gestidn para el siguiente grupo, y posteriormente segln plan de infraestructura derivado del plan
estratégico de la entidad.

iv. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL INTERNA

Con base en el estudio de desarrollo instruccional y planta de personal, la Comisién definié una
estructura funcional y operativa. En cada uno de los lugares de llega de la Comisién se desplazaran
equipos técnicos, bien desde la Sede Central o desde las regionales segln lo defina la metodologia,
la complejidad especifica y las circunstancias del caso de estudio. A continuacidn, se presenta la
estructura organizacional de la Comision:

1. Pleno de los comisionados y comisionadas
1.1.1.0ficina de relacionamiento interinstitucional
1.1.2.0ficina de cooperacién y alianzas

1.2. Coordinacion de Procesos

1.2.1.Coordinacion de objetivo de reconocimiento
1.2.2.Coordinacion de objetivo de convivencia
1.2.3.Coordinacion de objetivo de no repeticion
1.2.4.Coordinacion de estrategia de participacion y sectores
1.2.5.Coordinacion de estrategia de comunicaciones y divulgacion
1.2.6.Coordinacion de estrategia de pedagogia
1.2.7.Coordinacion enfoque de género
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1.2.8.Coordinacién enfoque étnico
1.2.9.Coordinacién enfoque psicosocial
1.2.10. Coordinacion enfoque curso de vida.
1.2.11. Coordinacion enfoque dimension artistica y cultural
1.3. Direccidn de investigacion y gestién del conocimiento
1.3.1.Coordinacion objetivo de esclarecimiento
1.4. Direccidn de territorios
1.4.1.0ficinas Macro-territoriales
1.4.1.1. Oficinas territoriales
1.5. Secretaria General
1.5.1.0ficina juridica y de gestién contractual
1.5.2.0ficina de planeacién y proyectos
1.5.3.0ficina de control interno
1.5.4.Direccidon administrativa y financiera
1.6. Organos de asesoria y coordinacién
1.6.1.Comité de coordinacidn interinstitucional del SIVJIRNR.

[l POSESION DE LOS COMISIONADOS

La Comision estd integrada por once personas que actian como un cuerpo colegiado. Fueron
elegidos por un comité de seleccion independiente al Gobierno bajo los criterios de experiencia,
compromiso y conocimiento del conflicto armado colombiano, entre otros. Los Comisionados
fueron posesionados en mayo 28 de 2018, a partir de donde se establecié el vinculo formal con la
comision, acorde a las disposiciones de ley, para asumir las funciones estipuladas en el Decreto
588/17. Estos son sus miembros:

Francisco José de Roux

Sacerdote y exprovincial jesuita, filésofo y economista. Es fundador del Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, asi como del primer laboratorio de paz de Colombia,
y es exdirector del Cinep, entre otras labores realizadas. Es el presidente de la Comision.

Alejandra Miller

Lider del movimiento feminista en Colombia. Economista y magister en estudios politicos;
investigadora y profesora universitaria, exsecretaria de Gobierno del Cauca e integrante de
la Ruta Pacifica de las mujeres.

Alejandro Valencia Villa

Abogado con cerca de treinta afios de experiencia en la promocién y defensa de los
derechos humanos, con una vasta experiencia en temas de verdad histérica. Ha sido asesor
de multiples comisiones de la verdad en el mundo.

Angela Salazar

Conciliadora en equidad y defensora de los derechos de las mujeres. Oriunda de Tadd
(Chocd) y radicada en Apartadd, donde ha desarrollado su liderazgo comunitario. Alli
impulso las causas de los trabajadores bananeros y las empleadas domésticas. Integrante
de la Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz - IMP - y de la Mesa
Departamental de Victimas de Apartado.
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Alfredo Molano Bravo
Sociélogo, doctorado honoris causa, columnista, cronista y escritor de cerca de una
veintena de libros sobre los origenes y el impacto del conflicto armado en Colombia.

Marta Ruiz

Periodista con una experiencia de mas de quince afios cubriendo el conflicto armado
interno, tanto en prensa como en televisién. Su trabajo ha profundizado en el analisis de
temas de desarrollo rural, las dindmicas de la guerra, la defensa de la libertad de expresién
y el derecho a la informacidn.

Carlos Martin Beristain

Médico y psicélogo espaiol con vasta experiencia en atencidn psicosocial de victimas en el
mundo y como asesor de varias comisiones de la verdad en diversos paises. Coordiné el
informe Recuperacidn de la Memoria Histérica — REMHI, de Guatemala.

Lucia Gonzalez

Arquitecta, exdirectora del Museo Casa de la Memoria de Medellin. Tiene amplia
experiencia en la formulacidn de proyectos relacionados con la cultura y la transformacion
social. Ha dirigido entidades culturales y sociales publicas y privadas.

Carlos Guillermo Ospina

Mayor retirado del ejército, abogado y profesional en ciencias militares, en derecho y en
administracién de empresas, con especializacién en administracién de la seguridad e
inteligencia militar. Lidera la Asociacién Colombiana de Militares Victimas del Conflicto
Armado desde 2013.

Patricia Tobdn Yagari.

Indigena emberd, abogada, especializada en derecho constitucional. Ha documentado la
vulneracion de los derechos humanos en los territorios indigenas del pais que han sido
afectados por el conflicto armado, asi como los esquemas de discriminacion contra los
pueblos étnicos.

Saul Franco

Médico con doctorado en salud publica, con cuarenta afios de experiencia como docente
universitario e investigador de la violencia y del conflicto armado y su impacto en la vida y
la salud de las personas y las comunidades.

HABILITACION JURIDICA DE LA ENTIDAD

Se adelantaron los tramites necesarios para la obtencion de los siguientes documentos:

Hitos para la Creacién de la CEV \ Acto / Fecha

Creacién unidad ejecutora — Presupuesto General de | Oficio Minhacienda 3-2018-002454 del febrero
1. g

la Nacion. 12 de 2018
5 ExpeFi|C|on del prlrr.1e.r CDP para amparar'el pago de 5 de mayo de 2018

salarios de los Comisionados y el Secretario General.
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3 Acta de posesion de los Comisionados ante el 3 de mavo
" | Presidente de la Republica. y
4 N,or.nbramlent.o del Secretario General y adopcion del Acuerdo 001 del 9 de mayo de 2018 — Pleno
régimen salarial.
5. | Acta de posesion del Secretario General. Acta 001 del Presidente de la Comisidn del 9 de
mayo de 2018
Celebracion de Contratos de Trabajo con los . .
6. .. . contratos para los Comisionados designados
Comisionados y Secretario General
N MinHacienda 2-2018-028730 del 17 de agosto
Vlabl-|l-d,ad presupuestal de la planta de Personal de la de 2018 & 2- 2018-046044 del 12 de diciembre
Comision
de 2018
Resolucion MinHacienda 1243 del 8 de mayo de
7 Solicitar a MinHacienda La distribucion del | 2018.
" | presupuesto 2018 Resolucion MinHacienda 2687 del 30 de agosto
de 2018
8. | Solicitud ante la DIAN del Registro Unico Tributario ;c());r;ularlo de Registro Unico del 10 de mayo de
9 Solicitud Registro de Informacién Tributaria ante la | Registro de Informacion tributaria RIT del 25 de
" | Secretaria Distrital de Hacienda mayo de 2018
Solicitud ante la Contaduria General de la Republica , .
10. | de la asignacidn del chip para habilitar el cédigo Contaduria General de la Nacion
' & PP €9 1 20183000030161 del 5 de junio de 2018
contable.
Apertura de cuenta de Bancos y habilitacion del | Certificacion Bancolombia
11. . .
portal empresarial. 8 de junio de 2018
1. Adel'antar el tramite de la firma digital ante Mayo de 2018
Certicamaras
Creacion de la seccién presupuestal para el SIIF y . . . ., .
. L . - MinHacienda — Designaciéon Coordinador SIIF
13. | solicitud ante el Ministerio de Hacienda la creacion ., A
. Nacion — 7 de junio de 2018
de los perfiles del SIIF.
Vinculacién de los servidores de la Comisidn de
14. | acuerdo con la planta de personal aprobaday el Plan | Inicio 13 de septiembre — Contrato 001 de 2018.
de Poblamiento.
V.  ARTICULACION Y COORDINACION

Durante la fase de preparacién se realizé un dindmico esfuerzo de relacionamiento institucional,
tanto desde la perspectiva misional y politica, como desde el punto de vista estratégico en cuanto a
las capacidades nacionales convergentes al mandato de la Comisién, y en el nivel operativo o de
soporte. El mayor esfuerzo se realizé con el SIVIRNR, tanto con la Jurisdiccién Especial para la Paz-
JEP, como con la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas - UBPD, incluso con ésta ultima
se compartié sede de trabajo en la fase de preparacién. Asi como también se establecieron
relacionamientos y mesas de trabajo con el Centro Nacional de Memoria Histdrica.

Se resalta una dinamica muy activa de relacionamiento de la Comisidn con grupos de interés, tanto
a nivel nacional como regional. Se realizaron talleres en practicamente todos los departamentos,
con apoyo de la cooperacidn internacional. A la Sede de la Comisidn llegaron un importante nimero
de organizaciones sociales, colectivos, personalidades, representantes institucionales, y por su
puesto representantes del alto Gobierno, tanto el saliente como el entrante.
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La Comisién de la Verdad ha construido una estrategia de relacionamiento politico y estratégico con
actores, entidades gubernamentales, organizaciones, sectores nacionales e internacionales y con
las entidades del Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacién y No repeticidon -SIVIRNR para el
cumplimiento del mandato de la Comisidn.

Los principales logros de esta son:

VI.

VII.

Reuniones de articulacién con las entidades que hacen parte del SIVIRNR, JEP Y UBPD, en las
gue se definieron los criterios de planeacion estratégica del Sistema para los préximos tres afios
del SIVIRNR.

Realizacién de quince (15) reuniones con las diferentes instancias de la JEP para definir las
estrategias de la Comisidn de la Verdad en concordancia con su metodologia y priorizaciones
generales de investigacion.

Definicion al interior del Reglamento de Funcionamiento de la Comisién de la Verdad, de la
voceria y delegacién de la entidad ante el Comité Interinstitucional del SIVIRNR.

Inicio de la planeacién estratégica el SIVIRNR bajo el apoyo de la GIZ.

ADOPCION DE REGIMEN LEGAL PROPIO

Adopcidn del reglamento de la organizacion y funcionamiento de la Comisién, mediante el
Acuerdo 0002 del 21 de agosto de 2018 del Pleno de los Comisionados y Comisionadas. En
el articulo 58° establecid que sus actos y contratos se regiran por el derecho privado y que
el Secretario General adoptard el manual de contratacidon que regira su actividad.

Adopcion de la politica salarial, prestacional y de vacaciones para el personal vinculado a la
Comision de la Verdad, mediante Resolucion del Secretario General 0008 del 1 de agosto de
2018.

Adopcion del Manual de contratacion mediante Resolucion 0008 del Secretario General del
3 de septiembre de 2018.

Adopcion de la politica salarial, prestacional y de vacaciones para el personal vinculado a la
Comisidn de la Verdad, mediante Resolucion del Secretario General 0008 del 1 de agosto de
2018.

ASIGNACION PRESUPUESTAL 2018

Se tramitd ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la asignacidén presupuestal para
la Comisién de la Verdad para el afio 2018, por un valor de $18.500 millones de pesos para
gastos de funcionamiento, en los términos del numeral 13° del articulo 13 del Decreto Ley
588 de 2017.
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= Se formularon e inscribieron los proyectos de inversidn en el Departamento Nacional de
Planeacién para iniciar su ejecucién durante el afio 2019.

FASE PUESTA EN OPERACION DE LA COMISION

La fase de puesta en operacién de la Comisién inicid el 29 de noviembre, 6 meses después de la

vinculacion del total de los Comisionados y Comisionadas como servidores publicos de la Comisidn,

conforme a lo establecido en el Decreto 588 de 2017.

HITOS PARA LA FASE DE INICIO DE LA COMISION DE LA VERDAD

Lanzamiento Publico de la Comisién de la Verdad

El 29 de noviembre de 2018, se adelantd el evento de lanzamiento de la Comisién que contd
con la participacién de cerca de 1.900 asistentes; principalmente victimas del conflicto armado
interno y voceros de diversos sectores sociales que expresaron su apoyo al trabajo de la
Comision, tras iniciar el periodo de tres afnos de trabajo que la llevara a producir el informe final
que refleje las investigaciones en torno a todos los componentes del mandato y contenga las
conclusiones y recomendaciones del trabajo adelantado, incluyendo garantias de no repeticidn.

Participaron victimas y sectores interesados en la construccién de una verdad que responda a
todo el pais, una verdad dolorosa pero necesaria, sin sesgos ni condiciones ni negociaciones,
buscada con la mayor libertad posible, sin subordinaciones, sin intereses de poder politico ni de
prestigios, ni de dineros. Una verdad dificil y franca. Que nos rescate como seres humanos. Que
al poner ala luz la complejidad de la barbarie y el horror, en lugar de profundizar entre nosotros
las retaliaciones y las venganzas, logre una comprensién de nosotros mismos en la sinceridad
de nuestras responsabilidades y nuestras diferencias y nos abra a la construccidn colectiva que
se merecen las generaciones futuras de Colombia.’

Se escucharon las voces de las victimas y de los sectores, quiénes pidieron esclarecer la verdad,
con la con la concurrencia de todos y todas y que se no sélo se indague sobre las
responsabilidades de las organizaciones armadas, sino también de los funcionarios de diversas
entidades publicas que han contribuido a mantener a las victimas en un estado permanente de
vulneracidn de sus derechos, para que se pueda entender y comprender qué nos pasé durante
tantos afios del conflicto.

Transmisidon del evento en 7 canales regionales y 1 canal nacional, transmisién via streaming,
53 publicaciones en prensa nacional y regional y mds de 200 mil personas siguieron el evento
en TV y web, #dimelaverda fue tendencia durante 6 horas y seguimiento del evento en 600
radios comunitaria.

Se consolidaron 4 instrumentos base para los diagndsticos territoriales y macroregionales que
permitiran la caracterizacion social, politica y espacial de los actores, dinamicas y aliados.

7 “Palabras de Francisco de Roux — Presidente de la Comision Acto de lanzamiento de la Comisidn
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Despliegue territorial

Teniendo en cuenta el enfoque territorial de la Comision de la Verdad, consagrado en el Decreto
588 de 2017 y a partir del andlisis de datos y mapas del conflicto armado, obtenidos de diferentes
fuentes® y del andlisis de los factores y dindmicas de ocurrencia del conflicto interno en Colombia
en los territorios, el Pleno de los Comisionados y Comisionadas, determiné que el despliegue
territorial de la Comisidn se efectuara a través de la operacidn en sedes macro-territoriales y sedes
territoriales — “Casas de la verdad”, en las que se espera hacer presencia en los territorios y facilitar
la participacién de las victimas y demas actores en la construccidon de verdad a partir de las
dindmicas regionales del conflicto y las particularidades de los territorios afectados.

Las oficinas territoriales de la Comisién, ademds de ejercer las funciones misionales de
esclarecimiento, reconocimiento, convivencia y no repeticidn, velaradn por representar a la Comision
en el territorio, siendo referente institucional y politico de la entidad frente a los actores y
organizaciones locales.

En cada casa se dispondra de un equipo de trabajo conformado por personas de la regién, que
conocen la problematica, los efectos del conflicto en la zona y entienden las dindmicas y
relacionamientos de sus comunidades y de un equipo moévil que se desplazard a los territorios para
recoger testimonios y apoyar los procesos misionales de esclarecimiento, reconocimiento,
convivencia y no repeticién de la Comision.

Los lugares para la apertura de las “Casas de la Verdad” se seleccionaron atendiendo criterios de
facilidades de acceso de las victimas, de los responsables y de los terceros, en cuanto a las vias,
medios de transporte y condiciones de seguridad.

Para el despliegue territorial se zonifico el territorio nacional en las siguientes macro — territoriales:

= Caribe e insular: Barranquilla, Sincelejo, Valledupar.

= Antioquiay Eje Cafetero: Medellin, Caucasia, Pereira, Apartado.

= Pacifico: Quibdé, Buenaventura, Guapi, Tumaco.

=  Sur Andina: Cali, Popayan, Pasto, Puerto Asis.

* Pueblos Etnicos: Los resguardos indigenas, de comunidades negras, palenqueros, raizales y
cumpafas.

= Sur Oriente: Orinoquia y Amazonia, Villavicencio, San José, Florencia, Leticia.

= Bogota: Bogotd D.C., Soacha.

= Nororiente: Arauca, Clcuta, Ocafia, Bucaramanga.

= Magdalena Medio: Barrancabermeja, La Dorada, Aguachica.

= Centro Andino: Ibagué, Neiva.

= |Internacional: Los colombianos y colombianas que tuvieron que salir al exterior por razones del
conflicto.

Durante la primera fase de operacién de la Comisidn se avanzd en lo siguiente:

8 Atlas del impacto regional del conflicto armado en Colombia 1990-2013”; en el informe “Basta Ya” del
Centro de Memoria histdrica; en los “mapas de vulnerabilidad del postconflicto” realizados por la fundacion
Paz y reconciliacién y en un sistema de mapeo titulado indice de incidencia del conflicto armado del DNP
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=  Conformacién de equipos territoriales. Se vincularon los Coordinadores de 7 macro-territoriales
y los coordinadores de 12oficinas territoriales, asi como el personal misional y de apoyo de las
mismas, conforme al plan de poblamiento y a la disponibilidad presupuestal.

= Se han adelantado las gestiones pertinentes para la vinculacién del personal, arrendamiento y
dotacion de las casas de la verdad. Se cuenta con 7 Casas a nivel nacional en un 40% de
operatividad.

=  Se consolidaron 4 instrumentos base para los diagndsticos territoriales y macro-regionales que
permitiran la caracterizacion social, politica y espacial de los actores, dindmicas y aliados.

= Se haavanzado en un 48% del diagndstico nacional, desde cada region.

= Se realizaron 232 reuniones entre capacitaciones, planeacién y socializaciones del mandato de
la Comisién, en donde participaron alrededor 4543 personas. Se destacan eventos de injerencia
local y articulacion entre organizaciones, sectores e instituciones.

= Se define la creacién de alianzas con los diferentes sectores poblacionales que integran los
territorios, como principal estrategia politica para el despliegue territorial del mandato de la
Comision.

Metodologia de Trabajo de la Comisidn

En cumplimiento de los establecido en el articulo 14 del Decreto 588 de 2017, la Comisién elabord
los lineamientos metodoldgicos para el cumplimiento de su mandato "Lineamientos metodoldgicos
de la Comision de la Verdad. Escuchar, reconocer, comprender para transformar", mediante los
cuales se dio a conocer los principios, enfoques, estrategias y mecanismos generales que la Comisién
ha definido para responder con las funciones y el mandato.

La construcciéon de dicho documento se soportdé en un proceso participativo que involucrd
diferentes sectores y poblaciones: organizaciones de victimas, grupos y centros de investigacion,
centros de pensamiento, otros actores académicos, expertos tematicos y la sociedad en general.

Para ello, se realizé consulta publica de los lineamientos en el periodo de del 9 al 20 de noviembre
de 2018 a través de: pagina web con un total de 130 comentarios. Realizacidén de grupos focales de
expertos académicos, organizaciones sociales y centros de pensamiento. Consulta directa a
expertos nacionales e internacionales. En este Ultimo se contd con retroalimentacién de miembros
de la Comisidn de la Verdad de Perd y organismos internacionales.

Con base en las recomendaciones dadas por los grupos arriba descritos se realizé6 un proceso de
ajuste y fortalecimiento de los lineamientos durante en el mes de diciembre. Dando fuerza a la
descripcién del componente ético-politico, el cual tiene como fundamento el reconocimiento de la
dignidad de las victimas; el desarrollo de los cuatro objetivos de la Comisidn: Esclarecimiento,
Reconocimiento, Convivencia y No Repeticion, en pro de lograr un balance de su descripcion; y una
mayor articulacién de los enfoques y estrategias para el logro del mandato. Igualmente se incorpord
un cronograma de trabajo que describe las fases que se desarrollaran en los tres afios de trabajo de
la Comision.
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Asimismo, la Comisién como parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No
Repeticidn, participd de la consulta previa de los pueblos étnicos, la cual se protocolizé en el mes
de diciembre con la presencia de 221 delegados de las comunidades afro, raizales y palenqueras; y
el 20 de enero se protocolizd el histérico acuerdo entre los representantes de la Mesa Permanente
de Concertacién de 104 pueblos Indigenas. A la fecha se encuentra pendiente la protocolizacién con
el pueblo Rrom.

A partir de la Consulta previa, la Comisidn ha iniciado un proceso de ajuste y armonizacion de las
recomendaciones dadas por los pueblos étnicos en pro de posibilitar miradas articuladoras e
incluyentes que garanticen la pluralidad del proceso participativo.

AVANCES EN LOS OBJETIVOS DE LA COMISION

OBIJETIVO DE ESCLARECIMIENTO

Este objetivo busca explicar de lo ocurrido en el conflicto armado y ofrecer una explicacion amplia
de la complejidad de lo sucedido, con el propésito de satisfacer el derecho a la verdad de las victimas
y de la sociedad; y propiciar medidas de no repeticién; mediante un proceso sistematico y riguroso
de investigacioén y la formulacién de un relato consistente de lo sucedido.

Gracias al trabajo del equipo de la Coordinacion del Objetivo de Esclarecimiento, se alcanzaron los
siguientes logros al 31 de diciembre de 2018:

=  Se desarrollé un mapeo de fuentes para establecer un estado del arte sobre cada uno de los
puntos del mandato de la Comisién. Se cuenta con 6 mapeos: archivos, bases de datos,
publicaciones y sentencias, paramilitarismo y narcotrafico; iniciativas de reconocimiento y
contexto (bibliografico). Cada mapeo cuenta con matriz de andlisis, informes parciales y
presentacion final.

= Sedisefiaron, elaboraron y validaron mediante pilotajes con victimas, colectivos, y responsables

16 instrumentos metodoldgicos y herramientas, para la recoleccién de informacion:

- Consentimiento para el tratamiento de la informacion

- Guia de entrevista individual a victimas, familiares y testigos

- Ficha para la entrevista individual a victimas, familiares y testigos.

- Definiciones de violaciones individuales de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario

- Guia de entrevista a victimas en el exterior y personas en condicién de exilio

- Entrevista a actores armados responsables de violaciones de derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario

- Ficha para la entrevista a actores armados responsables

- Entrevista a terceros civiles que reconozcan su participacidon directa o indirecta en el
conflicto armado

- Ficha para la entrevista a terceros civiles y otros agentes del estado

- Guia de entrevista a profundidad

- Guia de entrevista para documentar historias de vida

- Guia de entrevista colectiva (incluye herramientas como la linea de tiempo y el mapa de la
memoria)

- Guia de presentacion de informes ante la Comisién de la verdad

- Guia de presentacion de casos ante la Comision de la verdad
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- Documento con propuesta de division territorial (mapas de las macro regiones)
- Propuesta de ruta para el flujo de la informacién recabada a través de los instrumentos
metodolégicos.

= Se adelantaron reuniones con actores claves nacionales e internacionales para identificar
propuestas e iniciativas dirigidas a contribuir al esclarecimiento, avanzar en proyectos conjuntos
y establecer convenios o acuerdos de entendimiento. Se han firmado 7 acuerdos o convenios
para el intercambio de informacidn sobre el conflicto armado.

OBIJETIVO DE RECONOCIMIENTO

Este objetivo busca el reconocimiento de las victimas como ciudadanos y ciudadanas que vieron sus
derechos vulnerados y como sujetos politicos de importancia para la transformacidn del pais; el
reconocimiento voluntario de responsabilidades individuales y colectivas y en general el
reconocimiento por parte de toda la sociedad de las violaciones e infracciones sucedidas durante el
Conflicto Armado Interno Colombiano. Decreto Ley 588 de 2017.

Gracias al trabajo del equipo de la Coordinacion del Objetivo de Esclarecimiento, se alcanzaron los
siguientes logros al 31 de diciembre de 2018:

= Aproximaciones conceptuales a las tres dimensiones del reconocimiento: victimas,
responsables individuales y colectivos y sociedad, para orientar su accién.

= Elaboracién del protocolo para el disefio y puesta en marcha de los reconocimientos.

= Elaboracién de los criterios de acompafiamiento para los reconocimientos

= |nstalada mesa técnica con FARC para avanzar en los reconocimientos de responsabilidades.

= Mapeo de reconocimientos de responsables y de la sociedad realizados en el pais.

= |nstalada mesa de trabajo técnica con Fundaciones que tienen experiencias de investigacion de
la relacion de los actores econdmicos con el conflicto armado.

= En construccién espacio de trabajo con agentes del Estado responsables.

= Constituido equipo de trabajo en la Comisién encargado de los reconocimientos.

OBIJETIVO DE CONVIVENCIA

Este Objetivo busca contribuir a la creacidn de un ambiente transformador que permita la resolucion
pacifica de los conflictos y la construccién de la mdas amplia cultura de respeto y tolerancia en
democracia.

Gracias al trabajo del equipo de la Coordinacién del Objetivo de Convivencia, se alcanzaron los
siguientes logros al 31 de diciembre de 2018:

= Se elabord el documento conceptual sobre el dimensionamiento y alcance del Objetivo de
Convivencia, previo la articulacion y coordinacion con los demas objetivos de la Comisidn, los
enfoques y las estrategias.

= Se definieron las siguientes lineas de trabajo para el objetivo de Convivencia: ldentificacion
categorizacidén e intercambio de experiencias y/o metodologias; promocion de un didlogo
publico por la convivencia; formacion de capacidades y promocidn de acuerdos de Convivencia.

Pagina22
Comisién pars el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticién.



\\"""(4

N

i comisondeloverdad.co COMISION oc uVERDAD & <

////i\\\\

= Apoyo al lanzamiento de la comisién, con propuestas de la envergadura de poner en el paisaje
urbano, que se logrd en el Edificio Colpatria de Bogota y la participacién en la presentacién de
la comisién en el Espacio Territoriales de Capacitacidn y Reincorporaciéon (ETCR) Tierra grata,
llevando a cabo un primer trabajo local de convivencia en territorio.

=  Participacidon en la experiencia Re-conectando, proceso de trabajo con actores armados,
victimas, expertos y organizaciones, cuyo enfoque es restablecer las conexiones con la
naturaleza, como victima también y como contexto del conflicto.

=  Participacion durante el encuentro internacional de las experiencias de sitios de conciencia y
memoria de América latina y Colombia. Durante el encuentro, se reconocio a la Comisién y se
le brindé un importante respaldo nacional e internacional.

=  Participacidén en reuniones con las organizaciones: Verdad-es que sanan, Victimas del Club el
Nogal, Hospital de la paz, Red internacional de sitios de memoria, como parte del proceso de
alistamiento de la Comisién y de valoracidn de su potencial para el trabajo de acompafiamiento
a la agenda territorial, contemplada en el despliegue de la comisién en las regiones.

= Apoyo en la formulacién del proyecto de esclarecimiento de los mandatos 12 y 13 de la
Comision, para la presentacién a la Unidn Europea. El proyecto va a permitir reconocer
experiencias de resistencia, resiliencia y las transformaciones positivas de la sociedad
colombiana, asi como el reconocimiento de dichas experiencias locales, en el contexto nacional
e internacional. El proyecto también involucra estrategias de fortalecimiento de capacidades
locales de paz.

= Trabajo de campo en San Juan de Nepomuceno y Neiva, enfocados en casos de reconocimiento
de la dignidad de las victimas y de los responsables. Ambas experiencias, se adelantaron
conjuntamente con los equipos psicosocial y reconocimiento respectivamente.

OBJETIVO DE NO REPETICION

Este Objetivo busca llevar a cabo acciones, procesos y recomendaciones que contribuyan a que no
se repita el conflicto armado interno y sus graves violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH, a partir de la identificacién y analisis de los patrones de violencia que permitieron la
persistencia del mismo, buscando promover debates publicos alrededor del concepto de no
repeticidn que posibiliten la construccidn de consensos politicos basicos sobre lo ocurrido,
generando recomendaciones e insumos para el informe final de la Comisién y su Relato, y la
activacion de procesos nacionales y territoriales de no repeticion, con especial énfasis en procesos
de transformacion institucional y cultural.

Los logros a 31 de diciembre en este objetivo son:

=  Se consolidé el documento conceptual del objetivo: “Contribuciones para la no repeticién”, que
serd usado por la Comision en Colombia. Este concepto se construyd a partir de la revision del
estado del arte a nivel nacional e internacional, y con el apoyo de didlogo con expertos y actores
priorizados como IFIT, FIP, EDUCAPAZ, Universidad Tadeo Lozano, Movimiento Politico FARC
entre otros asesores claves. Asi mismo, el documento fue revisado y retroalimentado por los
objetivos, estrategias y despacho de la presidencia de la Comisidn.
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Se disefid el acuerdo de entendimiento entre la Comisién y el IFIT para la creacién de un Grupo
Consultor para la No Repeticion, compuesto por expertos y aliados nacionales e internacionales
buscando el fortalecimiento y posicionamiento de este objetivo en el desarrollo del mandato
de la Comision.

AVANCES EN EL DESARROLLO DE LOS ENFOQUES

ENFOQUE DE GENERO

El enfoque de género en el trabajo de la Comisién de la Verdad es una herramienta central de
analisis que reconoce el impacto desproporcionado del conflicto armado en la vida de las mujeres y
las nifias en consecuencia de la violencia que los actores armados ejercieron contra ellas en razén
de su condicidn; asi como en la vida de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en
razon de su orientacidn sexual e identidad de género.

En cumplimiento de los establecido en el articulo 23° del Decreto 588 de 2017, se cred en la
estructura organizacional la Coordinacidn del Enfoque de Género, alcanzando los siguientes logros:

Integracién del enfoque de género en la metodologia de la Comisidn para garantizar que la
mirada de las diferentes, herramientas y técnicas a usar reconozcan de manera efectiva a
las mujeres, las personas LGBTI y las nifias. Esta contribucidn particularmente se hizo
integrando en el documento metodoldgico conceptos claves como: violencias basadas en
género, violencias por prejuicio y violencias contra las mujeres, con énfasis en violencia
sexual.

Construccion de documento de lineamientos para la transversalizacién del enfoque de
género en el mandato de la Comisidn, el cual se elaboré la fase de alistamiento y que sera
la base conceptual desde la que parte el desarrollo de la transversalizacion.

Consulta sobre los lineamientos metodoldgicos de la Comisidn. En el ejercicio de la consulta
publica de la metodologia, la Coordinacidn de Participacion Ciudadana y Sectores dispuso
de escenarios de interlocucidn con sectores y actores estratégicos, con el fin de que puedan
aportar ajustes, comentarios y propuestas a la metodologia de la Comisién que aseguren
una implementacion asertiva, pertinente y que cuente con altos niveles de legitimidad a
nivel nacional, al cual fueron convocados organizaciones del Movimiento LGTBI y de
Mujeres.

Contratacién de personas expertas. La Comisidn de la Verdad, durante los primeros meses
de alistamiento (hasta septiembre de 2018) conformé un equipo de tres personas con
apoyo de Cooperacidn Internacional, especificamente de ONU-Mujeres y OIM. A partir del
mes de septiembre la Comisién de la Verdad, con base en la Resolucidn 0006 de 2018,
establece la planta de personal, e integra por prestacion de servicios a otras personas al
equipo, todas ellas vinculadas al Grupo de Trabajo de Genero, GTG. A diciembre 31 de 2018
el grupo se encontraba integrado por seis personas.

Talleres de escucha en territorio con organizaciones de mujeres, personas LGTBI y de
victimas.

Participacidon de mujeres y personas LGTBI en otros espacios promovidos por la Comision
Mesa de asistencia técnica al Grupo de Trabajo de Género conformada

Memorando de entendimiento firmado entre ONU Mujeres y la Comision de la Verdad.
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= Tres proyectos aprobados por la Universidad de Bristol para apoyo a las acciones
adelantadas por el Grupo de Trabajo de Género para ejecucion desde 2019.

ENFOQUE ETNICO

Este enfoque busca garantizar en el marco de los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades
indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, raizal y Rrom del pais, que se incorporen las
perspectivas de las victimas colectivas e individuales de los pueblos étnicos y se reconozcan las
condiciones histéricas de discriminacidn y exclusién a las que han sido sometidas, en el relato sobre
la verdad memoria, reconocimiento, convivencia y no repeticién que adelanta la Comisién de la
Verdad.

La Coordinacion del enfoque étnico presenta los siguientes logros:

= Se consolidé la Metodologia del Enfoque Etnico y contra el racismo, la discriminacion racial, y
formas conexas de intolerancia de la Comisién de la Verdad, asi como el Protocolo de
coordinacion y relacionamiento con las autoridades y pueblos Etnicos para la entidad.

= Se impulsé la articulacién del SIVIRNR en particular con el equipo de Comisién Etnica de la
Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP y la Direccién de Participacion de la Unidad de Busqueda
de Personas Desaparecidas — UBPD.

= Se desarrollaron escenarios de participacion con los pueblos y comunidades Negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras e indigenas, para socializar y divulgar el mandato de la
Comisién de la Verdad y la Metodologia del Enfoque Etnico y Contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, y Formas Conexas de Intolerancia, incluyendo la participacién especifica
de las mujeres.

=  En conjunto con el SIVIRNR, se garantizé el derecho a la Consulta Previa con Pueblos Indigenas
en la Mesa Permanente de Concertacién y con los pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el Espacio Nacional de Consulta Previa respecto a
distintos instrumentos del SIVIRN. La Comisidon de la Verdad sometidé a consulta previa su
metodologia étnica y protocolo de relacionamiento, y protocolizé los acuerdos con pueblos
indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco de los
respectivos escenarios de concertacion. Al finalizar el 2018 se habia protocolizado la Consulta
con los pueblos afros, palenqueros y raizales en el marco del espacio nacional de consulta previa
y avanzado con los pueblos indigenas y el pueblo Rrom.

= La Comisidn de la Verdad cuenta con un equipo basico de trabajo una Coordinacion general de
pueblos étnicos, una persona enlace indigena y una persona enlace afrodescendiente.

ENFOQUE PSICOSOCIAL

Este Enfoque busca abordar la movilizacion emocional; el significado de los hechos o impactos
traumaticos vividos; la construccion de las narrativas y los testimonios, las formas de resignificacion,
simbdlicas y de refuerzo del tejido social y la Convivencia, que emergen en el desarrollo del mandato
de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.
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La Coordinacion del Enfoque Psicosocial presenta los siguientes logros:

= Mapeo de fuentes sobre el Impacto social y humano del conflicto armado, afrontamiento,
resistencia y transformaciones.

= |ncorporacién del enfoque psicosocial en la construccién de los instrumentos para la recoleccion
de informacién en el objetivo de Esclarecimiento.

= Elaboracién de los siguientes documentos

- Estrategia de Enfoque Psicosocial

- Documento que orienta el proceso de formacidn con los equipos y Comisionados en habilidades,
herramientas y metodologias psicosociales para acompafiar la participacion de los distintos
actores.

- Documento de la Propuesta de cuidado emocional para la Comision

- Mapeos iniciales de la Capacidad en acompafiamiento psicosocial en las Macroregiones.

=  Conformacion del equipo de trabajo del Enfoque.

ENFOQUE CICLO DE VIDA Y DISCAPACIDAD

El enfoque de curso de vida y discapacidad agrupa el trabajo y anadlisis sobre ciertos grupos
poblacionales que han vivido de manera acentuada los efectos del conflicto armado y, a la vez, han
sido los mas invisibilizados de toda la poblacidn, debido a que la violencia de la guerra se sumd a las
exclusiones, discriminaciones y desigualdades que histéricamente han vivido los nifios, las nifias, los
adolescentes, los jovenes, las personas mayores y las personas en condicién de discapacidad.

Asi, a 31 de diciembre se establecieron 4 lineas de trabajo para la transversalizacién del enfoque en
el mandato, los objetivos, estrategias, enfoques y dimensiones de la Comisidn a desarrollar durante
los proximos 3 afios, a saber: Nifios y nifias; Adolescentes y jovenes; Personas mayores y Personas
en condicién de discapacidad.

Los principales logros del enfoque a 31 de diciembre son:

= Se elabord 1 documento conceptual sobre el enfoque de curso de vida y discapacidad.

=  Se logré tener un espacio de encuentro con 353 nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas
mayores y personas en condicidon de discapacidad que nutrieron el desarrollo conceptual y

metodolégico del enfoque.

= Se lograron alianzas estratégicas para el trabajo de cada uno de los enfoques. Las entidades y
organizaciones con quienes se realizaron actividades conjuntas de octubre a diciembre de 2018,

fueron:
Enfoque Entidad/organizaciéon Acciones conjuntas Resultado
aliada

Nifiez y | UNICEF 19 encuentros | 1 guia metodoldgica

adolescencia territoriales con NNA para el trabajo con
NNA en temas de
verdad
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Juventud Fundacidn Plan el encuentro con |1l documento de
jévenes en | elementos
Buenaventura metodolégicos para el

e 1 didlogo virtual con | trabajo con jévenes.
mujeres jovenes a |1 documento de

través de la | aportes que las
plataforma del | jévenes proponen a la
proyecto Girls Out | Comisién
Loud
Personas Unidad para las |2 encuentros | 1  documento de
mayores Victimas territoriales con | elementos

personas mayores en | metodoldgicos para el
Guacoche, Cesar vy | trabajo con personas

Cartagena mayores en temas de
verdad
Personas en | Fundacién Prolongar | 2 encuentros | 1 guia metodoldgica
condicion de territoriales con | para el trabajo con
discapacidad personas en condicién | victimas en condicién
de discapacidad en | de discapacidad en
Florencia y Medellin temas de verdad

= Se establecieron alianzas estratégicas en materia de nifiez y juventud a través de la realizacion
de las dos (2) primeras mesas técnicas asesoras de esos enfoques. En esta se llevd a cabo un
mapeo inicial de los aportes que pueden hacer estas entidades, ademdas de cumplir con lo
estipulado en los lineamientos metodoldgicos de la Comisidn en cuanto a la formacién de una
mesa técnica asesora para este enfoque.

= Seinicid la sensibilizacién en torno al enfoque de envejecimiento y vejez, a través de una sesion
de trabajo llevada a cabo por parte de la Unidad para las Victimas, dirigida a los distintos equipos
técnicos de la Comision.

= Se realizaron las dos primeras mesas técnicas asesoras sobre nifiez y juventud. Espacio
integrado por representantes de entidades del Estado (ICBF, Centro Nacional de Memoria
Histdrica), organizaciones sociales y ONG (COALICO, Alianza por la Nifiez, Educapaz), organismos
de cooperacién (UNICEF y Fundacion Plan), con el objetivo de acompaniar la tarea de la Comision
en material de nifiez y juventud).

=  Se realizaron, de manera conjunta con UNICEF, 19 encuentros territoriales con 303 nifios, nifias
y adolescentes de 8 departamentos del pais, con el objetivo de definir los elementos
metodoldgicos para el desarrollo de las acciones dirigidas a esta poblacién en el 2019.

= Se realizaron, de manera conjunta con la Fundacidn Prolongar, 2 encuentros con personas en
condicidn de discapacidad victimas de minas antipersonales en Florencia y Medellin, con la
participacion de un total de 18 personas (13 hombres y 5 mujeres), que permitieron desarrollar
una guia metodoldgica para el desarrollo de encuentros de acercamiento a la Comisién con
personas en condicidn de discapacidad victimas de minas antipersonales.
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= Se realizaron de manera conjunta con la Unidad para las Victimas 2 encuentros con personas
mayores en Guacoche, Cesar y El Tambo, Cauca, con la participacién de un total de 33 personas
(19 hombres y 14 mujeres), que permitieron desarrollar una guia metodoldgica para el
desarrollo de encuentros de acercamiento a la Comisiéon con personas mayores.

ENFOQUE DIMENSION CULTURAL Y ARTISTICA

Este enfoque busca Instalar, desde el arte y la cultura, las bases para el cambio cultural, estimulando
el transito del relato tragico al relato esperanzador, en la comprensién de que Colombia es un pais
multicultural y diverso, que debe construir la paz implementando estrategias transformadoras
enfocadas en resultados profundos y a largo plazo.

Los principales logros del enfoque son los siguientes:

= Se determinaron las lineas de trabajo del enfoque:
- Identificacion de los contextos culturales en los que se despliega el conflicto.
- Develar cuales son las transformaciones (positivas y negativas) producidas en las
culturas por las acciones y efectos del Conflicto armado interno
- Reconocimiento y visibilizacion de las expresiones culturales y artisticas que han
acompaiado la vivencia de la guerra, como expresiones de resistencia, de memoria, de
defensa de los valores y la identidad, y promover y fortalecer los lenguajes del arte y las
culturas que contribuyan al desarrollo de la misién de la Comision.
= Ajuste de lineamientos de la Dimensidn artistica y cultural
=  Pedagogiay acuerdos internos sobre los lineamientos de Cultura, para lograr una comprension
de la Dimensién cultural y artistica y de su importancia fundamental en el
entendimiento/esclarecimiento del contexto en el cual se desarrollé el conflicto armado interno
(CAl) y emergieron y fortalecieron los patrones a analizar.
= Creacién de la mesa de asesores y expertos en temas de arte y cultura del pais, para generar
aportes a la mision de la Dimensién y de la Comision.
= Disefio del primer repositorio de arte y cultura con mas de 40 artistas y cultores sobre la verdad,
la memoria, la resiliencia y resistencia en el pais.
= Primera edicidn especial publicada sobre la verdad en la revista Arcadia, para el lanzamiento de
la Comisidn de la Verdad.
= Gestidn con aliados estratégicos para la financiacion de Verdad poética y Radiopoética por la
verdad.
= lanzamiento de Radiopoética por la verdad en el marco de la reunién con mdas 40 medios
regionales, realizada en Bogota.
= Entrega de 1000 volantes de Radiopoética por la verdad en el lanzamiento de la Comisidn de la
Verdad, el dia 29 de noviembre de 2018.
= Gestién de alianzas estratégicas en universidades: Universidad Externado, Universidad
Javeriana, Universidad de Cartagena.
= Gestién de aliados para la consecucidon de recursos técnicos y financieros con mas de 5
organismos de cooperacion internacional.

iv. AVANCES EN EL DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS
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ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES

La Comisién entiende las comunicaciones como un proceso que va mas alld del simple registro de
sus actividades, generard herramientas comunicativas y dard vida publica a historias y relatos que
contribuyan a sensibilizar e impactar a la poblacién, a transformar la mirada de los indiferentes y
contradictores y a convocar al pais a este ejercicio de verdad y convivencia.

La estrategia de comunicaciones intenta instalar en la conciencia y la agenda publica nacional e
internacional el proceso de esclarecimiento que realiza la Comisidon de la Verdad, y que debe
conllevar al reconocimiento de las victimas, a la convivencia y a propiciar garantias de no repeticién.

El equipo de comunicaciones gestiona el relacionamiento con los medios masivos, grandes y
pequefios, nacionales y locales, en radio, televisiéon y web. Lo anterior requiere el diseiio, desarrollo
y puesta en circulacién de los distintos contenidos y formatos necesarios para llevar a las diferentes
audiencias (simpatizantes, indiferentes y contradictores) el sentido profundo de la tarea de la
Comision.

Las lineas de trabajo de esta estrategia son
- Gestion y circulacidn de contenidos en medios propios y masivos: Radio-Tv-web.
- Atencién y relacionamiento con prensa y medios.
- Cubrimiento y divulgacion de la gestidn de la Comisién.
- Creacion y posicionamiento de la identidad de marca.

Los principales logros del equipo de Comunicaciones son:

= Conformacion de la oficina de comunicaciones

= |dentificacion de los publicos de la Comisién: Ciudadania, Victimas, Responsables, Lideres,
Instituciones, nuevas generaciones y comunicadores.

= |dentificacidn de focos de comunicacion

= Creacidn de la plataforma digital y puesta en marcha de redes sociales:
- Secred el dominio y se realizd el disefio de la pagina www.comisiondelaverdad.co
- Serealizaron, publicaron y circularon 80 contenidos de diversa indole.
- facebook e Instagram. @ComisionVerdadC
- Serealizaron, publicaron y circularon 80 contenidos de diversa indole.

= Las métricas arrojadas desde el 8 de noviembre al 31 de diciembre de 2018 son:
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= Realizacién de 10 talleres con periodistas a nivel nacional en concordancia con el despliegue
territorial de la Comisidn con una asistencia de 231 periodistas.

= Posicionamiento de la Comisién de la Verdad y del concepto de verdad del conflicto como
un derecho publico.
- 1978 asistentes al evento
- Transmisién en 7 canales regionales y 1 canal nacional
- Transmisién via streaming
- 53 publicaciones en prensa nacional y regional
- Mas de 200 mil personas siguieron el evento en TV y web
- #DimelaVerdad fue tendencia durante 6 horas
- Seguimiento del evento en 600 radios comunitarias

ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y SECTORES

El objetivo de esta Estrategia es asesorar el disefio y ejecucion de la estrategia de participacion de
la Comision, facilitando un proceso de participacién amplia y plural, que convoque a diversidad de
actores, sectores y poblaciones, en el desarrollo de los objetivos misionales y los 13 puntos del
mandato (articulo 11), asi como en la movilizacién social por verdad como derecho y bien publico.

= Se conformé el equipo de trabajo conformado por 3 personas de planta incluida la coordinacion
y 3 contratistas.

= Documento estratégico del area “La participacién como estrategia fundamental, hacia la verdad
como bien publico”, que contiene los lineamientos macro de las apuestas del equipo, asi como
las rutas para el logro de una participacion amplia y plural, asi como también cualificada,
responsable y sin dano.

= Contribucion al lanzamiento de la Comisidn para el esclarecimiento de la verdad, compartiendo
una propuesta de actores nacionales y regionales estratégicos a ser invitados, de cara a la
promocién de una participacion amplia, plural y diversa.

Pagina-30
Comisién pars el esclarecimiento de |a verdad,
la convivencia y la no repeticién.



\\‘,",./

N

wehrw comisiond elaverdad.co COMISION oe uVERDAD: & -

7

////tk\\\\Q

1NN

'

= El equipo de participacién en todas las actividades impulsadas y acompafiadas realizd
promocién y difusion del evento del lanzamiento de la Comisién de la Verdad, a fin de convocar
y consolidar una gran cantidad de actores sociales que se interesen en el desarrollo y actividades
de la Comisidn como una apuesta de construccidn de paz a través de la verdad del conflicto
armado en Colombia.

= Se contribuyd al despliegue territorial de la Comisidn aportando insumos analiticos vy
descriptivos de los contextos territoriales donde va a desplegarse la CEV, a partir de actividades
con actores estratégicos de los territorios quienes compartieron sus visiones y analisis locales,
asi como los retos que identifican debe asumir la Comision.

= Documento “Consideraciones y recomendaciones desde los territorios para la estrategia de
participacién de la comisién para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticidn - relatoria del encuentro nacional con actores territoriales” (23 a 25 de octubre de
2018). Proyecto Redprodepaz

=  En contribucion al despliegue territorial de la Comisién se elabord el documento “Andlisis
territorial de tensiones y conflictividades sociales, para la estrategia de participacién y el
despliegue territorial de la comisiéon para el esclarecimiento de la verdad” con el que se
contribuye también a la identificacidon de actores sociales, institucionales y armados a tener en
cuenta en el relacionamiento de actores relevantes en la Comisidn de la Verdad.

= El equipo de participacién contribuyd a la difusidn los “lineamientos metodoldgicos de la
Comision”, y a la participacién de diversos sectores sociales en los comentarios al mismo
documento, generando tres (3) espacios de dialogo y analisis. Estos espacios ademas de recoger
insumos para el documento metodolégico, fomentaron una participacién activa e informada
que se materializé en documentos de reflexiones metodoldgicas, documentos que fueron muy
buen recibidos por la Comisién. Los espacios de didlogo y andlisis fueron acompafiados por
algunos comisionados y comisionadas lo que permitié una mayor interaccién con los y las
participantes.

= En el marco del ejercicio participativo de consulta de los lineamientos metodolégicos de la
Comisidn el equipo de participacién elabord relatorias de los diferentes tipos de insumos: 1)
Aportes ciudadanos por pagina web, 2) Grupos focales y de expertos/a, 3) Documentos externos
de propuestas metodoldgicas, 4) Documentos remitidos por participantes en los grupos focales,
5) aportes y observaciones de los equipos de la Comisién.
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ESTRATEGIA DE PEDAGOGIA

Esta estrategia busca disefar y desarrollar el conjunto de herramientas y mecanismos para
transmitir el conocimiento sobre el esclarecimiento y reconocimiento de la Verdad, la convivencia
y la no repeticién, que genere la Comisién de la Verdad, en cumplimiento del mandato, mediante la
elaboracion de contenidos diferenciados, el desarrollo de los mejores métodos y procesos
pedagdgicos ajustados a los diferentes publicos, que generen apropiacién social del conocimiento
sobre laverdad y sensibilicen a los colombianos sobre el valor de la verdad como bien publico.

La Coordinacién de la Estrategia de Pedagogia presenta los siguientes avances:

= Definicién de las lineas de accion de la Estrategia: Identificacién de modelos exitosos y
significativos de pedagogia sobre la construccion de verdad, paz y no repeticion; disefio de
herramientas de pedagogia para distintos publicos priorizados y disefio y desarrollo de una
estrategia interna y externa de pedagogia los tres afios de la Comision.

= Se realizo taller con maestros de varios territorios que plantearon sus experiencias y se
elabord documento de experiencias de pedagogia con Educapaz.

= 14 aliados identificados

= Documento guia para implementar acciones con nifios, nifias. adolescentes y jovenes.
Comprende experiencias pedagdgicas exitosas en otras comisiones de la verdad e informe
sobre imaginarios de los nifos sobre la verdad en 6 regiones de Colombia. Se elaboré 1
documento con UNICEF.

=  Participacion en 10 talleres de sensibilizacidn sobre la verdad con nifios y jovenes.

= Disefio de herramientas de pedagogia para distintos publicos priorizados: 2 piezas animadas
sobre el Decreto 588 de 2017 y contratacion y produccion de 1 video para nifios.

= Realizacion de un taller con aliados internos para construir la estrategia de pedagogia de la
Comisidn: 26 participantes de los equipos de comunicacion, participacién, Gestién de la
informacidn, enfoque de género, enfoque étnico, curso de vida, sicosocial, convivencia,
esclarecimiento y reconocimiento.

= Realizacion de un taller con aliados externos para construir la estrategia de pedagogia de la
Comisidn: 30 participantes de 20 organizaciones aliadas, publicas y privadas. SAG del Valle,
Camara de Comercio de Bogota, Oficina Alto Comisionado, Cinep, Centro de Fe y Culturas,
Prodepaz, Magdalena Medio, Centro Atico y Fundacién para la Reconciliacién, entre otros.

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Decreto 588 de 2017, corresponde al
Secretario General de la Comisién administrar, organizar, coordinar, hacer seguimiento, evaluar y

garantizar el adecuado funcionamiento de la Comision.

A continuacion, se presentan los siguientes logros frente a la gestion administrativa y financiera de
la Comision.

GESTION FINANCIERA
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Corresponde al drea financiera coordinar la administracidon de los recursos y presupuesto de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, y hacer seguimiento de los mismos, los cuales
corresponden a: recursos del Presupuesto General de la Nacién, donaciones publicas o privada,
aportes de Cooperacién Internacional y los demas que reciba en desarrollo de su objeto misional.

Garantizar la aplicacion de las normas vigentes en las operaciones presupuestales, contables y de
tesoreria con el fin de contribuir con los requerimientos de los clientes internos y externos y los
entes de vigilancia y control.

Ofrecer informaciéon oportuna, veraz y confiable sobre la situacién econémica y financiera,
armonizacion de las normas contables y el cumplimiento de los objetivos, cualidades y normas
basicas de la informacidn contable para la toma de decisiones que garanticen el cumplimiento de
los objetivos misionales y estratégicos.

A continuacidén se presentan los principales logros:

Ejecucion Presupuestal a 31 de diciembre de 2018

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD
EJECUCION PRESUPUESTAL

DECRETO LEY A DICIEMBRE 31 2018

APR.

RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE cbP DISPONIBLE COMPRROMISO OBLIGACION PAGOS
A-1-0- SUELDOS DE
11 PERSONAL DE 4,061,800,000.00  3,969,300,000.00 92,500,000.00  2,573,950,722.00  2,573,950,722.00  2,573,950,722.00

NOMINA
'::;'-0- OTROS 3,020,400,000.00  2,951,324,591.00  69,075,409.00  2,561,526,110.00  2,561,526,110.00  2,561,526,110.00
A-1-0 SERVICIOS
2 PERSONALES 1,380,300,000.00  1,132,064,995.33 248,235,004.67 1,005,574,656.00 997,994,655.00 997,994,655.00

INDIRECTOS
CONTRIBUCIONES
INHERENTES A LA

?-1-0- NOMINA SECTOR 1,523,600,000.00 1,518,600,000.00 5,000,000.00  1,230,907,061.00  1,230,907,061.00  1,230,907,061.00
PRIVADO Y
PUBLICO
A-2-0-  IMPUESTOS Y
3 MULTAS 60,000,000.00 0.00  60,000,000.00 0.00 0.00 0.00
A-2-0- ADQUISICION DE
4 BIENES Y 8,453,900,000.00  8,449,629,547.18 4,270,452.82  8,288,124,039.91  6,005,118,636.18  5,999,230,636.18
SERVICIOS
TOTAL
18,500,000,000.00 18,020,919,133.51 15,660,082,588.91 13,369,497,184.18 13,363,609,184.18

479,080,866.49

Cuadro No. 1. — Ejecucidn Presupuestal a diciembre 31 2018.
Fuente: SIIF Nacién
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EJECUCION TOTAL A DIC 31 2018
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
18.500 18.021
15.660
13.369 13.364
20.000
15.000
10.000
5.000
0
APROPIACION APR COMPROMISO  OBLIGACION ORDEN DE
VIGENTE DISPONIBLE PAGO
APROPIACION .
cbpP APR DISPONIBLE COMPRROMISO OBLIGACION ORDEN DE PAGO
VIGENTE
18,500 18,021 479 15,660 13,369 13,364
97% 3% 85% 72% 72%
Grafica No.1. — Ejecucion Presupuestal a diciembre 31 2018
Fuente: SIIF Nacidn
Gastos de Personal:
Representd el 54% del total asignado para la vigencia 2018.
COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD
EJECUCION PRESUPUESTAL - GASTOS DE PERSONAL
DECRETO LEY A DICIEMBRE 31 2018
APR.
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE cbpP DISPONIBLE COMPRROMISO OBLIGACION PAGOS
SUELDOS DE
Sttt :E?'\S/I?'\'I\I:L Rt 4,061,800,000.00 3,969,300,000.00 220000000 2,573,950,722.00 2,573,950,722.00 2,573,950,722.00
CHEEE Ores 3,020,400,000.00 2,951,324,591.00 EHIEATET 2,561,526,110.00 2,561,526,110.00 2,561,526,110.00
SERVICIOS
A-1-0-2 PERSONALES 1,380,300,000.00 1,132,064,995.33 248,235,004.67 1,005,574,656.00 997,994,655.00 997,994,655.00
INDIRECTOS
CONTRIBUCIONES
INHERENTES A LA
(RS ’;‘;\'\I/l/_{';g?(ECTOR 1,523,600,000.00 1,518,600,000.00 20000000 1,230,907,061.00 1,230,907,061.00 1,230,907,061.00
PUBLICO
TOTAL
9,986,100,000.00 9,571,289,586.33 414,810,413.67 7,371,958,549.00 7,364,378,548.00 7,364,378,548.00

Cuadro No. 2 — Ejecucion Presupuestal Gastos de Personal a diciembre 31 2018.
Fuente: SIIF Nacién
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96% 4% 4% 4% Td%
9.986 9.571
: 7.372 7.364 7.364
10.000
8.000
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4.000
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0
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Grafica No.2 — Ejecucion Presupuestal Gastos de Personal a diciembre 31 2018 -
Fuente: SIIF Nacién

Los rubros mas representativos dentro del presupuesto de Funcionamiento destinado a atender
Gastos de Personal fueron: Sueldos, Gastos de Representacidn, Prima Especial de Servicios y
Honorarios, lo cual permitié el cumplimiento del pago de la nédmina publica y privada y la
contratacién de la prestacién de servicios profesionales para las diversas dependencias en
desarrollo de su objeto misional.
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Gastos Generales
Representaron el 46% del total asignado para la vigencia 2018
COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD
EJECUCION PRESUPUESTAL - GASTOS GENERALES
DECRETO LEY A DICIEMBRE 31 2018
APR.
RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE cbpP DISPONIBLE COMPRROMISO OBLIGACION PAGOS
13\-2-0- IMPUESTOS Y MULTAS 60,000,000.00 0.00 60,000,000.00 0.00 0.00 0.00
A-2-0- ADQUISICION DE 4.270452.82
4 BIENES Y SERVICIOS 8,453,900,000.00 8,449,629,547.18 e 8,288,124,039.91 6,005,118,636.18 5,999,230,636.18
TOTAL 8,513,900,000.00 8,449,629,547.18 64,270,452.82 8,288,124,039.91 6,005,118,636.18 5,999,230,636.18
Cuadro No.3 — Ejecucidon Presupuestal Gastos Generales a diciembre 31 2018
Fuente: SIIF Nacidn
APS%PE'S?EON cDP APR DISPONIBLE COMPRROMISO OBLIGACION ORDEN DE PAGO
8,514 8,450 64 8,288 6,005 5,999
99% 1% 97% 71% 70%
10.000 / 6.005 5.999
8.000 (
6.000
4.000 64
0
APROPIACION cop APR COMPROMISO  OBLIGACION ORDEN DE
VIGENTE DISPONIBLE PAGO

Grafica No.3 — Ejecucidn Presupuestal Gastos Generales a diciembre 31 2018.
Fuente: SIIF Nacién

Los rubros mas representativos dentro del presupuesto de Funcionamiento destinado a atender
Gastos Generales fueron: Mobiliario y Enseres, Publicidad y Propaganda y Estudios e
Investigaciones, lo cual permitié la adquisicidn del mobiliario requerido, la realizacién del evento de
lanzamiento de la Comision de la Verdad finalizando el mes de noviembre y la suscripcién de
convenios con organizaciones indigenas en desarrollo de su objeto misional.
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El objetivo es garantizar la gestidon de bienes, servicios y apoyo logistico, que se requiere para el
normal funcionamiento de la Comisidn de la Verdad, el cumplimiento de su mandato y de sus
objetivos misionales.

Lineas de trabajo del drea

El Area de Recursos Fisicos y Apoyo Logistico gestiona los siguientes temas:

Comisiones Tiquetes Eventos Vigilancia Aseo y Cafeteria | Arrendamientos
Almacén e . - . -
Seguros Inventarios Servicios Publicos Celulares Caja Menor Plantas fisicas

= Logistica de Eventos:
En el afo 2018, se realizaron 116 eventos logisticos, por un valor total de 760 millones de pesos, el
45% de los eventos se concentré en el ultimo bimestre del afio 2018, fecha que coincide con el
lanzamiento y entrada en vigencia del mandato de la Comisidn, tal como se presenta a continuacion:

EVENTOS 8
Numero de Eventos y Valor Bimestral <
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Para la realizacién de eventos logisticos, se contd con el apoyo de entidades de cooperacion
internacional, como PNUD y OIM; se desarrollaron contrataciones directas por evento y se acudio
al apoyo de entidades especializadas.

Gestion de tiquetes.

En los meses de febrero a diciembre de 2018, se expidieron aproximadamente 901 tiquetes por
valor de 561 millones de pesos. El 66% de los tiquetes se solicitaron en el Ultimo trimestre del afio,
tal como se observa a continuacion:

[ee]
TIQUETES &
Numero de viajes y valor mensual g
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= Almacén e Inventarios

Se logro la identificacidon del 100% de los bienes muebles y equipos de la entidad. Al cierre del 2018,
se contabilizaron un total de 1.132 bienes, distribuidos en muebles y enseres (437), equipos de
cémputo (431) y equipos de comunicacion y video (264), que representan un valor total de $849,9
millones de pesos. A continuacion, se presenta el detalle:
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Tipo de Almacenamiento No. de Elementos Valor total
En Senicio 239 $ 11.859.957
Mueblesy enseres
Almacén 198 $ 84.768.270
Total Mueblesy enseres 437 $ 96.628.227
Almacén 202 $ 186.031.263
Equipos de cdmputo En Senicio 180 $ 254.493.522
En custodia del proveedor 49 $ 91.977.512
Total Equipos de COmputo 431 $ 532.502.297
Almacén 173 $ 201.380.063
Equipos de comunicacion y video
En Senicio 91 $ 19.347.420
Total Equipos de comunicaciéon y video 264 $ 220.727.483
otal de emento $ 849.858.00

Tabla 1. Distribucién de Bienes de la Comisién de la Verdad por Tipo de Activo. Elaboracién: Area
de Recursos Fisicos y de Apoyo Logistico.

A partir del 16 de noviembre de 2018, se cuenta con el servicio de bodegaje suministrado por
Servicios Postales Nacionales S.A, con capacidad de 250 mts?, disponible para el almacenamiento
de elementos de oficina y equipos de computo.

Se realizd la socializacion de los parametros, procedimientos y formatos de Almacén e Inventarios,
y se formalizd el correo almaceneinventarios@comisiondelaverdad.co como canal para la recepcion
de solicitudes relacionadas con los bienes muebles de la Entidad.

POLIZAS ADQUIRIDAS EN 2018
(A partir de 12/11/2018)

=  Seguros.
En noviembre de 2018 se adquirié
a través de JARGU, el Corredor de

Seguros contratado por la Ramo _ Valorasegurado
., . (Cifras en millones de pesos)

Comisidon de la Verdad, seis (6)

T . A Todo riesgo dafios materiales $ 31.861
poélizas para cubrir los distintos
riesgos operativos a los cuales Responsabilidad civil senidores puiblicos $4.000
esta expuesto el funcionamiento Infielidad y riesgos financieros $ 1.000
de la Entidad. Las pdlizas tienen — —
una cobertura total de $37 mil Responsabilidad civil extracontractual $ 200
millones de pesos. Manejo global entidades estatales $ 100

Transporte de valores $4

= Adecuaciones y

Total asegurado

$ 37.165

Mobiliario.

La entidad suscribié un contrato
para la adecuacién de la sede central, y otro contrato para la instalacién de mobiliario con el fin de
contar con los espacios adecuados para que los servidores y contratistas desarrollen el objeto
misional de la entidad. En la sede Central se contard con un drea aproximada de 3.200 m2,
distribuidos de la siguiente manera: 4 pisos de oficinas con capacidad para 184 puestos de trabajo;
un sétano; un mezaniney en el primer piso funcionard una sala de exposiciones mdviles y una
recepcion. Esta sede estard en funcionamiento para el mes de mayo de 2019.

Tabla 2. Pélizas adquiridas en 2018. Fuente: Area de Recursos
Fisicos y de Apoyo Logistico
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Para la consecucion de inmuebles y puesta en funcionamiento de las sedes territoriales o Casas de
la Verdad, se han realizado 11 visitas técnicas por parte de los ingenieros y arquitectos de la entidad;
de las cuales se han contratado las 5 primeras casas que son Barrancabermeja, Villavicencio, Clcuta,
Popaydn y Cali. Estas casas tienen un area promedio de 200 m2; posteriormente, se realizé un
levantamiento de necesidades parael disefio e instalaciéon de los puestos de trabajo para
aproximadamente 15 personas. Los puestos de trabajo estardn habilitados en el mes de febrero de
2019.

e Servicios Publicos
En el afio 2018 la Comisién de la Verdad realizd pagos por concepto de servicios publicos de energia,
teléfono, acueducto y alcantarillado de las Sedes Calle 72 y Calle 77, encontrandose al dia por este
concepto.

= La implementacién y socializacién de los pardmetros y procedimientos correspondientes a
Logistica de Eventos, Comisiones, Expedicion de Tiquetes, Almacén e Inventarios y la
sensibilizacién de todos los servidores de la Comision, frente al cumplimiento de los mismos.

= Traslado de las sedes de la Calle 72 y Calle 77 al edificio ubicado en la Carrera 9 No. 12C- 10y
calle 13 No. 82 - 89, esto implica la coordinacién oportuna del traslado de bienes y equipos, y la

distribucién de las areas con el fin de garantizar el normal
funcionamiento de la Entidad.

. La dotacion de Casas de la Verdad a nivel nacional, ya que
se deben suplir las necesidades de bienes muebles, equipos,

g Hg;“"" elementos de papeleria, cableado, y adecuaciones fisicas, asi
como garantizar el pago oportuno de arrendamiento y pago de
servicios publicos.

Gt Baghia . La implementacion del mddulo de activos fijos e inventarios
: ;’ Vit Bonc el cual facilitara el proceso y control operativo de los bienes
opayan

consumibles, muebles y equipos de la entidad.

= Consolidar el grupo de trabajo de Comisiones y Gestion de
© Casas de la Verdad Eventos Logisticos, garantizando unién de criterio, la aplicacion
Q Sede central de procedimientos y una atencidn de calidad.

GESTION HUMANA

Conforme al inicio del mandato de la Comisidn, celebrado el pasado 29 de noviembre de 2018, se
hacia necesario para su correcto funcionamiento, desarrollo de su misidn y el logro de sus metas y
objetivos, disponer del personal que garantizaran la efectiva gestidon y operacién de sus procesos,
para ello se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos, los cuales se detallan a continuacion:

POBLAMIENTO DE LA PLANTA Y GASTOS DE PERSONAL

Para dar inicio a la operacién de la Comisién y con base en el concepto de viabilidad presupuestal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las apropiaciones presupuestales de la vigencia 2018
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(segun resoluciones del Ministerio de Hacienda, 1243 del 8 de mayo de 2018 y 2687 del 30 de agosto
2018), en el mes de septiembre se inicidé la provision de 140 cargos de la planta de personal
aprobada mediante Resolucién Interna 0006 de 2018. Mediante concepto 2-2018-046044 con fecha
12 de diciembre de 2018, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autoriza la modificacion de la
gradualidad para la provisidn de la planta de personal de la Comisidn, por medio del oficio No. 2-
2018-028730 del 17 de agosto de 2018, permite incorporar 72 cargos adicionales a los 140 previstos
inicialmente, para un total de 212 cargos para la vigencia 2018 y 2019.

Es de destacar que para diciembre de 2018 los niveles de riesgo ocupacional de acuerdo con las
gestiones adelantadas por el Area de Talento Humano, fueron ajustados situacién que dio lugar a
que los y las Comisionadas pasaran de un riesgo ocupacional | a un riesgo ocupacional V, lo mismo
ocurrié con el personal territorial, situaciéon que claramente aumentd los costos mensuales de la
némina publica y privada.

Teniendo en cuenta el personal designado para el Area de Talento Humano se debe resaltar que a
diciembre de 2018 se logré la vinculacién de 161 personas tal y como a continuacién se detalla por

dependencias:

Consolidado de Contratacion por Dependencias

NO. DEPENDENCIA TOTAL PERSONAL
VINCULADO
1 PLENO DE LOS COMISIONADOS 23
2 OFICINA DE RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL 1
3 COORDINACION OBJETIVO DE RECONOCIMIENTO 3
4 COORDINACION OBJETIVO DE CONVIVENCIA 2
5 COORDINACION OBJETIVO DE NO REPETICION 3
6 COORDINACION ESTRATEGIA DE PARTICIPACION 3
7 COORDINACION ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES 3
8 COORDINACION ESTRATEGIA DE PEDAGOGIA 3
9 COORDINACION ENFOQUE DE GENERO 2
10  COORDINACION ENFOQUE ETNICO 3
11  COORDINACION ENFOQUE PSICOSOCIAL 3
12 COORDINACION ENFOQUE ETARIO Y DE DISCAPACIDAD 2
13  COORDINACION ENFOQUE DIMENSION ARTISTICA 2
14  DIRECCION DE GESTION E INVESTIGACION DEL CONOCIMIENTO 9
15  DIRECCION DE TERRITORIOS 2
16  OFICINAS MACROTERRITORIALES 24
17  OFICINAS TERRITORIALES 41
18  SECRETARIA GENERAL 3
19  OFICINA JURIDICA Y DE GESTION CONTRACTUAL 5
20  OFICINA DE PLANEACION Y PROYECTOS 1
21  DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 23
TOTAL PERSONAL A DICIEMBRE DE 2018 161

Fuente: Elaboracién Area de Talento Humano

Consolidado de Contratacion por Niveles

NIVELES NUMERO DE CARGOS
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Directivo
Asesor
Profesional
Técnico

TOTAL
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19
36
92
14
161

Fuente: Elaboracién propia

GESTION DE TICS

N

2
Tily

N

Esta area tiene por objeto proveer un entorno tecnolégico escalable, confiable y flexible con alta
capacidad de recursos, que permita implementar herramientas tecnoldgicas de apoyo al analisis

para la generacion de conocimiento.

Las lineas de trabajo del drea son:

- Disefio de red LAN-WAN para las calle 77 y calle 72.

- Implementacidn del plan estratégico de tecnologias de la informacidn.

- Politicas de seguridad de la informacion.
- Implementacidn de controles de seguridad informatica.
- Administracién de infraestructura tecnoldgica.

Logros y resultados a 31 de diciembre de 2018

PROYECTO/ACTIVIDAD ESTADO ACTUAL m

Portal WEB con soporte

Correo electrénico Google

Equipos de computo(computadores)

Gestor de Procesos (BPM) — Gestor de
Contenido (ECM).

Licencias de Office.

Oficial de seguridad de la informacién

Adquisicién Infraestructura de
almacenamiento 30 TB, servicios de
colaboracion (Sistema de Archivos)

Qutsourcing de Telecomunicaciones y
seguridad perimetral calle 77y calle 72,
telefonia IP

Contratado y en produccién

Contratado con capacidad para 330
buzones

Contratado para 217 funcionarios.

Contratado el 21 de Diciembre de
2018.

Contratado para 240 funcionarios.

Contratado el 19 de Diciembre de
2018

Contratado y en Servicio.

Contratado y en Servicio.

AVANCES EN LA ESTRATEGIA DE COOPERACION Y ALIANZAS

100%
100%

100%
100%

100%

100%

100%

100%
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COOPERACION Y ALIANZAS

La Comisidn de la Verdad cuenta con una estrategia de cooperacién y alianzas que se fundamente
en principios de confianza, complementariedad, legitimidad, visibilidad y transparencia. La
cooperacion puede ser de tipo técnico y/o financiero.

Los principales logros de la Oficina de Cooperacién y Alianzas son los siguientes:

= Definicién de las lineas de accion: (i) Cooperacidn para el fortalecimiento interno de la
Comisidn: herramientas, metodologias, comunicacion: (ii) Cooperacién para los procesos
del despliegue territorial, sectorial y transnacional; (iii) Cooperacién para la elaboracion del
informe final y sus formas de presentacidon y representacion, (iv) Cooperacién para
favorecer el entorno/ambiente para el proceso en general y la recepcidn del informe final;
y (v) Cooperacién para el fortalecimiento del Sistema Integral de Justicia Transicional.

= Reuniones de articulacién y cooperacion con la Agencia Presidencial para la Cooperacién
Internacional de Colombia APC para la coordinacién de apoyos técnicos y financieros de
diferentes donantes en Colombia.

= Establecimiento de didlogos con mds de 10 agencias de cooperacion bilaterales y
multilaterales para socializar su labor, sus prioridades y propuesta de trabajo
mancomunado y de respaldo: Suecia, Paises Bajos, Reino Unido, Unién Europea, Alemania,
Portugal, Agencia Cooperacion Vasca, AECID, Agencia de Cooperacién Catalana, USAID, GIZ,
Ayuntamiendo de Madrid.

= Firma de 15 convenios y/o cartas de entendimiento con actores internacionales y con
universidades: la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), con el Centro Internacional para la Justicia Internacional (ICTJ) y la Embajada de
los Paises Bajos, ONU Mujeres, La Red de Sitios de Memoria Latinoamericanos y Caribefos
(RESLAC), Institute For Integred Transitions (IFIT), Movimiento de Paz Holandés (PAX), SUE
(Sistema de Universidades Estatales), Uniamazonia, Udea (Universidad de Antioquia),
PNUD, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Industrial de Santander, Universidad
Sergio Arboleda, Unidn Europea.

= Firma de 9 con entidades publicas, Fiscalia general de la Nacidn, Centro Nacional de
Memoria Historica (CNMH), Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas
(UARIV), Procuraduria General de la Nacién, La Unidad de Restitucién de Tierras, Agencia
de Renovacién de Tierras (ART), Agencia Nacional de Tierras (ANT).

= En proceso de formulacion 80 proyectos bilaterales.

= |niciacién de didlogos para la articulacion y la coordinacion del desarrollo de 42 proyectos
tripartitos en las siguientes regiones: Antioquia, Eje Cafetero, Orinoquia, Amazonia, Pacifico,
Caribe, Bogotd, Santander, Norte de Santander, Casanare, Arauca, Boyaca, Cauca, Narifio,
Valle del Cauca, Cundinamarca, Tolima, Magdalena Medio y 16 proyectos en el nivel
nacional.

= Mapeo de actores sociales, publicos, privados e internacionales para la gestion de Alianzas.
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En materia de Cooperacidn Internacional, la Comisién de la Verdad, contd con el proyecto “Apoyo
al proceso de alistamiento de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la

No Repeticién”

Donante: Fondo para la Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas (PBF) a través del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto (MPTF).

Presupuesto Total: USDS 2.825.954. Aprox. COPS 7.997.449.820 a TC promedio $2.830

Vigencia: 1 de Febrero de 2018 — 30 Sept. de 2018 (8 meses) con una extensidn en tiempo hasta el
30 de abril de 2018 (15 meses)

IX.

Avances y productos del Proyecto:

Vinculacién contractual de 11 Comisionados/as. ( 4 Dic 2017 — 7 Mayo 2018)

Contratacién de personal: 56 contrataciones de Consultoria y Service Contract: 18 Service
Contract (SC) directos; 38 Individual Contracts (IC) y 21 Renovaciones del IC directos.

Se han realizado contrataciones con Empresas para prestar los siguientes servicios:
Arrendamiento Sede 77 (5 Piso); Vigilancia y Seguridad; Aseo y Cafeteria, Internet,
Magquinas fotocopiadoras, escdner y suministros.

RETOS

En materia de Esclarecimiento:

Ampliar y consolidar el equipo de esclarecimiento permitird mejorar la actual gestion de los
procesos relacionados con el objetivo.

Articulacidn con los equipos de las macroregiones.

El contexto politico y las condiciones de seguridad del pais no es del todo favorable a la
materializacion del trabajo de esclarecimiento.

Avanzar en el desarrollo y consolidacion del sistema de informacién

En materia de Reconocimiento:

Sortear la serie de procesos internos propios de una naciente institucional

Que se logre avanzar del caso a caso para que el pais entienda la complejidad de los
patrones de violencia que han facilitado al conflicto permanecer

Priorizacién de patrones sobre los cudles se necesita hacer Reconocimiento.

Crear una nueva narrativa a partir de los Reconocimientos

Ser creativos e innovadores vy, a la vez, profundos y estructurales

En materia de No Repeticion:

Teniendo en cuenta la poca visibilidad del tema de no repeticién se hace necesario llevar a
cabo una campafia de posicionamiento de la no repeticién con objetivo esencial en el
desarrollo del mandato de la Comision en Colombia. Este posicionamiento debera llevarse
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a cabo con el inicio de las tres lineas de trabajo del objetivo: Elaboracidon de
recomendaciones para incluir en el informe final e insumos para el relato.

=  Promocidn de consensos politicos que contribuyan a la no repeticién

= Impulso de procesos especificos de contribuciones para la no repeticion

Con respecto a los Enfoques
Enfoque de Género:

= Continuar realizando esfuerzos en la fase de preparacion institucional para que se concrete
de manera significativa la transversalizacidon del enfoque de género en la Comision de la
Verdad.

=  Mantener procesos de formaciéon en materia de género para quienes hacen y haran parte
de los equipos nacional y territoriales de la Comision.

= (Canalizar fondos y establecer mecanismos que garanticen una financiacidn sostenible para
poder implementar todas las recomendaciones en materia de género

= Lograr que hombres y miembros del movimiento LGBTI contribuyan al relato de los hechos
relativos en materia de violencia sexual y que no han podido visibilizar por las condiciones
gue generan a nivel individual este delito.

= Construir una ruta de identificacion y relacionamiento con las mujeres y personas LGTBI
victimas del conflicto armado que no se encuentran organizadas constituye uno de los
restos fundamentales en el proceso de implementacion del mandato de la Comision.

Enfoque Etnico
=  Garantizar el enfoque de Accidn sin Dafio en las acciones adelantadas por la Comisidn de la

Verdad con los Pueblos étnicos del pais.

=  Coordinacién Institucional al interior de la Comisién de la Verdad para garantizar la puesta
en marcha de la metodologia étnica de la entidad.

= Coordinacién como SIVJRNR para garantizar los derechos de los Pueblos étnicos y la no
revictimizacion, ni duplicacién de acciones en las actividades a realizar con los Pueblos
étnicos.

= Coordinacidén y participacién de las autoridades y los Pueblos en la puesta en marcha del
mandato de la Comisién de la Verdad.
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Generar Confianza en la Comisién y superar las resistencias de los Pueblos étnicos para el
trabajo con la institucionalidad.

Generar procesos y narrativas de Verdad que incluyan las perspectivas de los pueblos
étnicos y permitan su plena inclusidn en el relato nacional sobre lo ocurrido en el marco del
conflicto armado, asi como sus aportes a la construccién de paz en el pais.

Adelantar el Despliegue territorial que responda a las necesidades y particularidades de los
Pueblos étnicos para garantizar su participacién plena en el mandato de la Comisién de la
Verdad.

Puesta en marcha de la Direccién de Pueblos Etnicos con capacidad presupuestal y técnica
suficiente para atender las necesidades diferenciales de los Pueblos Etnicos y garantice la
articulacién de las acciones de la Comisién de la Verdad con los Pueblos Etnicos en el pais.

Enfoque Psicosocial

Apropiacion de habilidades y herramientas psicosociales por parte de la totalidad de los
equipos de la Comisidon de manera tal que se creen condiciones para la realizacién de los
procesos en un escenario de confianza y contencién.

Enfoque Curso de Vida y Discapacidad

Consolidar el equipo en términos de recursos humanos y lograr posicionar sus temas,
necesidades (incluyendo las presupuestales) y aportes en el plenario de la Comisidn para
garantizar que sean tenidos en cuenta y que asi se pueda ver reflejado en la garantia de
derechos de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas mayores y personas en
condicidn de discapacidad en el marco del trabajo de la Comisidn.

Enfoque Dimensidn artistica y Cultural

Transicién institucional de la Dimensién cultural y artistica a estrategia de la Comision, y
transversalizacion de la misma de manera articulada con las otras estrategias.

Conformacion de equipo nacional y articulaciéon con equipos territoriales.

Deconstruir narrativas que han acompafiado procesos de transformaciones negativas, para
instalar nuevas narrativas que propicien transformaciones positivas: analizar cudles son y
como se construyeron, desde los dichos hasta las canciones y todas las formas en las que
nos hemos narrado como sociedad. Identificar elementos del discurso que han permitido la
legitimacion de la violencia y la estigmatizacién de victimas, comunidades, organizaciones
de la sociedad civil defensoras de derechos humanos, etc.

Deconstruir e interpelar los mitos nacionales: reflexionar sobre el relato construido como
nacion que ha permitido la perpetuacion y arraigo de valores y practicas culturales violentas,
estigmatizantes y que desconocen las diferencias y ven en el otro a un enemigo al que hay

Pagina46
Comisién pars el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticién.



%\"’.{4

whvecomisiondelaverdd co COMISION oe 1 VERDADS & =
AN

gue aniquilar. Interesa en este punto ir al rescate y la preservacién de esos testimonios
sonoros, visuales, orales, que ponen en crisis los falsos mitos y visibilizan las creencias,
costumbres y modos de ver y estar en el mundo de las comunidades.

=  Propiciar y aportar al didlogo con los probables y los improbables: generar espacios
incluyentes, mediante estrategias y herramientas innovadoras, para aportar a la
construccién y apropiacién de la verdad profunda que conducird a la paz estable y duradera.

Gestion Administrativa y Financiera

= Laimplementacién y socializacion de los pardametros y procedimientos correspondientes a
Logistica de Eventos, Comisiones, Expedicién de Tiquetes, Almacén e Inventarios y la
sensibilizacién de todos los servidores de la Comisidn, frente al cumplimiento de los mismos.

= Traslado de las sedes de la Calle 72 y Calle 77 al edificio ubicado en la Carrera 9 No. 12C- 10
y calle 13 No. 82 - 89, esto implica la coordinacién oportuna del traslado de bienes y equipos,
y la distribucion de las dreas con el fin de garantizar el normal funcionamiento de la Entidad.

= La dotacion de Casas de la Verdad a nivel nacional, ya que se deben suplir las necesidades
de bienes muebles, equipos, elementos de papeleria, cableado, y adecuaciones fisicas, asi
como garantizar el pago oportuno de arrendamiento y pago de servicios publicos.

= La implementacion del mddulo de activos fijos e inventarios el cual facilitard el proceso y
control operativo de los bienes consumibles, muebles y equipos de la entidad.

= Consolidar el grupo de trabajo de Comisiones y Gestién de Eventos Logisticos, garantizando
unién de criterio, la aplicacion de procedimientos y una atencion de calidad.

= Realizar una adecuada planeacion de las necesidades que tiene la comisién de la verdad
de TI.

= |Implementar las soluciones adquiridas en el menor tiempo posible con el objetivo de
soportar los objetivos estratégicos establecido por la comision.

= Elaborar un plan de adquisiciones de Tl de acuerdo con las necesidades de la comision.

=  Prestar un servicio oportuno a los clientes internos y externos de la comisién.

= |Implementar los controles de seguridad informatica de acuerdo a las politicas de seguridad
de la informacidén establecidas
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